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E preciso ter esperanga, mas ter esperanga do verbo esperangar;
porque tem gente que tem esperanga do verbo esperar.

E esperanga do verbo esperar ndo é esperanga, é espera.
Esperangar é se levantar, esperangar é ir atrds,

esperangar ¢ construir.

Paulo Freire
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PREFACIO

E um grande prazer fazer este preficio. Primeiro, por este
livro seguir a metodologia defendida pelo Programa Multidisci-
plinar de Estudos, Pesquisa e Defesa da Crianga e do Adolescente
(PCA/UEM). Segundo, por tratar de um tema de ambito inter-
nacional tdo urgente em nossos dias: a Educag¢do Social — sua
importancia, papel, relagdes interdisciplinar e intersetorial, e que
propde a revisdo na forma de organizacdo dos servigos, acolhi-
mento e trato com a populagdo em geral. Terceiro, por pratica-
mente apresentar um guia para diferentes grupos perceberem o
processo de participagdo direta na elaboragdo de leis no Brasil.

Os debates apresentados no livro permitem que o leitor,
iniciado no tema ou que esteja tomando contato pela primeira
vez, consiga acompanhar e ir se aprofundando conforme o inte-
resse. A insercdo tematica inicia-se com a retomada das bases da
educacdo social no Brasil e em outros paises. Em seguida, apre-
senta-se o0 projeto de pesquisa, abordando-se os problemas profis-
sionais enfrentados pelo educador social e, por fim, o percurso
técnico de um projeto de lei. Cada capitulo, de forma sistematica,
abre possiblidades de encaminhamentos e destaca obstaculos que
precisaram e que precisam ser resolvidos.

Como criar uma profissdao que por décadas existe e se di-
versifica? Poderiamos comegar a questdo pela pratica dos educa-
dores de rua, educagdo popular e outros termos da década de
1970 e 1980 no Brasil e América Latina. O processo que envolveu
a pratica popular envolta em revolugdes e movimentos de orien-
tacdo socialista € no embate a reagdo militar. A orientagdo catéli-
ca de opgao pelos pobres no Documento de Puebla. Desse perio-
do em diante, muitas pessoas se envolveram com a pratica de
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atuagado social diretamente nas ruas. Aos poucos, novos termos e
a ideia do educador social ndo se restringem a rua e a pragas pu-
blicas, mas a diferentes servigos, politicas, programas e outras
agOes voltadas, principalmente, a pessoas em situagao de vulne-
rabilidade.

A discussdo profunda para chegar a definicao de educa-
dor/a social mostra que muito se caminhou nas ultimas décadas
e que ainda ha pontos para ajustes a fim de chegarmos a uma
definicdo, mesmo que ampla, para designarmos as caracteristicas
do profissional. Nesse percurso, percebemos a importancia da
pesquisa participante na formacao pessoal do pesquisador e do
entorno pesquisado. Do problema proposto em um evento até a
aprovacao da lei. Esse percurso um tanto inusitado — uma pesqui-
sa no campo do Direito desenvolvida em um programa de educa-
¢do0, permite entrarmos em contato com um processo efetivo de
interdisciplinaridade, que atinge a transdisciplinaridade na formu-
lagcdo do conceito que alimentou toda discussao de defesa do pro-
jeto de lei.

A pesquisa participante, que foi desenvolvida por meio de
reunides, eventos, rodas de conversa e agdes diretas na organiza-
¢do de educagio social e no acompanhamento do processo de lei,
permite ao leitor visualizar a metodologia acontecendo ponto a
ponto.

O problema proposto, as primeiras hipoteses, uma roda
formada por profissionais de diferentes formagdes, diversas duvi-
das. Cada um contribui com respostas e novas davidas surgem. O
especialista em Direito em um grupo de humanas procurando, de
forma didatica, esclarecer o processo legislativo e os passos, a
paciéncia e a necessidade de organizacdo dos conceitos dao o
corpo do capitulo sobre o processo legislativo. O leitor pode ter a
sensacdo de um texto previamente pensado para iniciar o proces-
s0, mas, acompanhando desde o inicio, vemos como, depois de
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muitas iniciativas e tentativas, cada etapa exigiu muitos meses de
esforcos.

A forma final nesse livro é outra grande contribui¢do para
grupos ou pessoas interessadas em encaminhar uma proposta de
lei. Lendo e imaginando o percurso necessario, percebemos parte
da organizacdo brasileira, parte de nossa cultura. Permite pen-
sarmos como, em nossa historia, forjou-se uma pratica legislativa
como tal, em que, mesmo que quase desconhecida, a participagdo
popular é possivel e efetiva.

Com certeza o leitor percorrera as paginas desse livro e
terminara a leitura sentindo-se diferente. E uma leitura que nos
coloca diante de uma pratica ainda pouco conhecida e muitas
vezes envolta pelo senso comum. A Educag¢do Social, como pro-
fissao que exige formagao especifica de nivel superior, esta muito
distante da educac¢do popular da década de 1980. Porém, de-
monstra como as mudangas pelas quais o pais passou exigem
novas formas de enfrentamento. Nunca, e de forma alguma, di-
minuindo a importancia dos educadores/as de rua, populares ou
sociais, mas apresentando uma nova forma de organizagdo da
area que pode efetivar uma praxis que antes era de militancia,
além de ajudar a pratica académica a se reorganizar.

E entender a educacio social como proposta de formagio,
profissao e agdo efetiva na orientagdo das praticas de politicas
publicas. E encarar a inclusdo com respeito, empatia e compro-
misso efetivo. E valorizar o ser humano com base tedrica inter-
disciplinar voltada a integragio. E, enfim, uma proposta de mu-
danca. Nesta condicdo, ¢ geradora de resisténcias que, em parte,
refletem-se no proprio processo de compreensao da formagao da
experiéncia e da historia da educagao social no Brasil.

Por fim, este livro — fruto de reflexdes de anos de pratica
de envolvimento direto, peculiar & pesquisa participante — tem
como caracteristica capitulos que, mesmo lidos independente-
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mente, possuem forma e coeréncia proprias. Isso permite seu uso
na formagdo especifica, bem como retomadas independentes.
Mais que isso, reflete como os problemas que surgiram foram
enfrentados. A proposta original de formular uma fundamenta-
¢do para a proposta de lei transformou-se na analise do préprio
processo de fundamentagdao e conducao da lei.

Maringa, novembro de 2019

Ailton José Morelli

19



INTRODUCAO

Este livro traz como foco o Educador social', um profissi-
onal que desempenha relevante trabalho na sociedade brasileira.
Embora farto nimero de pessoas se preste ao oficio de desenvol-
ver a Educagdo Social, ndo existe uma lei especifica no Brasil,
que regule essa profissdao, inobstante existirem duas propostas de
lei em andamento no Legislativo Brasileiro. Nesta lacuna e viés
situa-se a reflexdo aprofundada deste escrito’, que tem como te-
matica a profissionalizacdo e normatizacdo do trabalhador edu-
cador social. A obra persegue trés inquietagdes principais, quais
sejam, o grau de desconhecimento pela populagdo de uma ativi-
dade tdo importante; a morosidade no tramite da proposta legis-
lativa de regulamentagdo da profissao e o evidente dissenso entre
profissionais, pesquisadores e interessados em relacdo aos direitos
e deveres que estariam sendo normatizados.

Tal diregdo foi definida, dado que, apesar de a atividade
ser desenvolvida em intimeros espagos, com pessoas e grupos das
mais variadas caracteristicas, muita gente sequer ouviu falar do
profissional educador social em nosso pais. Grande parte da po-
pulagao nao conseguiria responder a questdes como: O que faz o
educador social? Com quem e onde ele trabalha? Paralelamente
ao desconhecimento, existem atualmente duas propostas de lei
que pretendem regulamentar a profissao de educador social, que

! Remissédo terminoldgica técnica usada ao longo do texto, compreendendo tanto a varia-
¢do de género feminino (Educadoras Sociais), como masculino (Educadores Sociais), no
singular e plural.

2 Esta obra tem por base a Tese de Doutorado, desenvolvida pelo Primeiro Autor sua
orientagdo da Segunda, desenvolvida e defendida perante o Programa de Pés-graduagao
em Educagdo da Universidade Estadual de Maringa.
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tém indicado tardanca em suas defini¢cbes, como também, discor-
dancia de posigdes entre diferentes grupos relacionados a area.

Em meio a convicgdo de que o campo da Educagdo Soci-
al deva ser profundamente valorizado e que se encontra no terri-
tério nacional em um momento em que varios movimentos estao
acontecendo em tal sentido, decidiu-se por aprofundar as buscas
tedricas, bem como usar o recurso da aproximacao a tais movi-
mentos e deles participar, para poder investigar a atividade do
profissional Educador Social e o processo de normatizagao de sua
atividade no Brasil. Metodologicamente, foram empregadas as
técnicas Pesquisa Bibliografica, Pesquisa Documental e a Pesqui-
sa-Ac¢do para chegar-se ao conteudo apresentado.

As premissas teoricas de Michel Foucault sobre conheci-
mento e poder orientam os caminhos escolhidos para o desenvol-
vimento de todas as buscas aqui empreendidas. Assim é que no
principio se apresenta conceitualmente a atividade do Educador
Social; depois, se descortina a realidade e o perfil do profissional
que € recrutado no ambito privado, publico e misto para exercer a
atividade; apos, oferece-se uma sistematizacdo sobre o tramite
procedimental interno do processo normativo a ser seguido no
Congresso nacional; na sequéncia, reflete-se objetivamente sobre
os projetos de lei que visam normatizar a profissao; e por fim,
argumenta-se conclusivamente a respeito do projeto de lei que
melhor atenta aos interesses do Educador Social para normatizar
sua atividade no Brasil.

Portanto, os interessados na normatizacao da Educacao
Social no Brasil, encontram neste trabalho um arcabouco teoérico
sobre a atividade a partir da analise dos estudiosos que se pro-
nunciam nos meios académicos; concreto, pois revelam-se varias
caracteristicas que permitem o mapeamento do perfil do profissi-
onal que ¢ recrutado pelo mercado a partir das vagas de trabalho
ofertadas, e também por discutir as duas propostas de leis existen-
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tes atualmente no Congresso para a profissionaliza¢gdo do educa-
dor social; e, finalmente, pratico, pela possibilidade de seu uso
politico, popular, académico, na medida em que exista a inteng¢ao
de se propor ou interferir no estabelecimento de uma lei sobre
profissdo no pais.
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EDUCACAO, EDUCACAO SOCIAL E
EDUCADOR SOCIAL

Este capitulo é destinado a compreensdao da Educacio,
Educacgdo Social e o profissional Educador Social, a partir de um
viés abstraido de algumas previsdes contidas na Constituicdo
Federal e referéncias que a Lei de Diretrizes e Bases sobre a Edu-
cacgdo Brasileira faz em relagdo a Educa¢do Social. Na sequéncia
analisamos as diferentes nominacbes na educacdo: formal, ndo
formal, popular e informal e ainda, Pedagogia Social.

Em continuidade é exposta a posicdo do Programa Mul-
tidisciplinar de Estudos, Pesquisa e Defesa da Crianca e do Ado-
lescente da Universidade Estadual de Maringd sobre Educagdo
Social, pelo viés da aproximagdo tedrica entre Violeta Nufiez e
Paulo Freire.

O capitulo contempla também a maneira como o profissi-
onal que desenvolve a Educacdo Social é tratado no cenario ad-
ministrativo nacional, a partir das disposi¢des presentes na Classi-
ficacdo Brasileira de Ocupagdes, as Resolugbes n. 9/2014 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e n. 187/2017
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA), sendo concluido com o estudo distintivo de ou-
tras duas atividades profissionais inter-relacionadas: o Assistente
Social e 0 Agente de Seguranga Socioeducativa (Socioeducador).
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Educacao

Disposicoes Constitucionais e Lei de Diretrizes e Bases

A educagido brasileira sob a otica formal, esta garantida
na Constitui¢do Federal (CF/1988) no art. 205:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragido da so-
ciedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu prepa-
ro para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o traba-
1ho’.

Decorrente da legislacao constitucional, as orientacOes e
determinac¢Oes da educagdo nacional sdo estabelecidas na Lei n.
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional-LDB),
as quais, explicitamente, também contemplam um tipo de educa-
cdo desenvolvida em contextos educativos situados fora dos am-
bitos escolares, que correspondem a pratica da Educagdo Social.

Art. 1° A educacao abrange os processos formativos que se de-
senvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no traba-
lho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos soci-
ais e organiza¢Oes da sociedade civil e nas manifestacdes cultu-
rais.

Legalmente a Educac¢do Brasileira tem, portanto, um tri-
plice objetivo: desenvolver as pessoas, prepara-las para o exerci-
cio da cidadania e qualificar para o trabalho, sendo, na sequéncia
do texto, referenciados os principios que suleiam a pratica do
ensino, os quais copiam o previsto na Constituicao brasileira. A
Lei de Diretrizes e bases da educa¢do nacional sedimenta-se nos

* CF/1988, art. 205.
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seguintes principios, presentes no art. 206 da Constituicdo Fede-
ral:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na esco-
la; IT — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pen-
samento, a arte e o saber; III — pluralismo de ideias e de concep-
¢Oes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e priva-
das de ensino; IV — gratuidade do ensino publico em estabeleci-
mentos oficiais; V — valorizacdo dos profissionais da educagdo
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com in-
gresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicas; VI — gestdo democratica do ensino publi-
co, na forma da lei; VII — garantia de padrdo de qualidade; VIII —
piso salarial profissional nacional para os profissionais da educa-
¢30 escolar publica, nos termos de lei federal®.

Os citados artigos 205 da Constituicao Brasileira e 1° da
LDB, sdao muito importantes e defensaveis quanto a defini¢do de
educacgdo e seus espagos de abrangéncia, que vao muito além da
escola, mas os que vém depois, sdo restritivos e indefensaveis,
porquanto reduzem a escola e ao professor a previsdao do sistema
que vai garantir a educagdo prevista. Assim é o que se percebe no
inciso V do artigo 205 da Constitui¢ao:

V — valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, garanti-
dos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusiva-
mente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes pu-
blicas;

A mesma redugdo ¢é flagrante no paragrafo primeiro do
artigo primeiro da LDB que vincula a educagdo somente ao sis-
tema escolar:

4 Ibidem, art. 206.
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§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes pro-
prias (BRASIL, 1996, Art. 1°, 1).

E importante valorizar o “espirito da lei”, conforme con-
cepcoes do legislador e dai entende-se que a intengao principal da
LDB/1996 era considerar um amplo conceito e abrangéncia da
educagdo, como se verifica no inciso segundo, logo apos o pri-
meiro que a restringe. Neste, volta-se a garantir que a educagio se
vincule a sociedade:

§ 2° A educagido escolar devera vincular-se a0 mundo do trabalho
e a pratica social (BRASIL, 1996, Art. 1°, 2).

Sendo assim, e esse ¢ um raciocinio desenvolvido ja por
varios pesquisadores da area da Educac¢do Social brasileira, ex-
presso em artigos, livros, eventos, faz-se necessaria uma mudancga
na LDB, de tal forma que se garanta a educac¢iao por meio de ou-
tro sistema além do sistema escolar, que venham a complementar
o necessario enfoque educativo do desenvolvimento humano e
social das pessoas.

Fernando Dias comenta sobre o direito a ser educado na
realidade brasileira:

[...], Mas, quando entramos no direito a ser educado, na socieda-
de brasileira o consenso da lugar ao dissenso. Pode-se garantir o
direito a educagao universalizando a fase do ensino obrigatério e
publico, de forma que nenhuma crianca esteja fora das escolas,
a0 menos nas estatisticas das matriculas, e assim garanto o direi-
to a educagdo restringindo-o a educagdo escolar. Mas isso ndo
quer dizer que se estard garantindo o direito a ser educado usu-
fruindo de tudo o que ja se conseguiu construir como dignidade
humana. Esse direito se realiza como um conjunto de condigdes
e acOes sociais que permitem a toda crianga e adolescente viven-
ciar as multiplas dimensdes da pessoa, por meio das experiéncias
societarias e individuais que compdem a herang¢a cultural da hu-
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manidade e da sociedade em que vivem. Isso inclui os valores
que tornam possivel o desenvolvimento pessoal numa convivén-
cia pacifica apoiada na igualdade e na liberdade, sem as quais
ndo é possivel falarmos em democracia ou justica. Tais condigdes
e agdes, que se expressam como cuidar e educar para e no mun-
do, sdo de responsabilidade de todos e devem se realizar o tempo
todo da existéncia dos seres a que se destinam’.

Embora nao exista a utilizagao especifica do termo Edu-
cacao Social na Constituicao Federal, tacitamente ela é contem-
plada no caput do art. 205 anteriormente referenciado, e no pri-
meiro artigo da LDB, quando afirmam que o objetivo da educa-
¢do é proporcionar o pleno desenvolvimento da pessoa e prepara-
la para o exercicio da cidadania.

Constata-se, portanto, que as linhas gerais oficiais da
Educacao Brasileira contemplam apenas reflexamente a Educa-
¢do Social em suas disposi¢cdes, quando, esta mereceria obter
melhor reconhecimento pelo potencial educativo que a funda-
menta, sendo de muito bom alvitre que, ademais da normatiza-
cdo da atividade, garantindo direitos e estabelecendo obrigacdes
ao profissional que a desenvolve, sua existéncia constasse explici-
tamente como um sistema proprio, complementar ao escolar, na
lei nacional que a regula.

Educacao Formal, Informal, Popular, Comunitaria, Nao For-
mal, Social e Pedagogia Social

Conhecido o contexto normativo da Educacao Brasileira
e admitido que a Educaciao Social é reconhecida de forma ndo
expressa com essa terminologia especifica, passa-se & apresenta-
¢do da mesma dentro do contexto educacional de nosso pais,

’ DIAS, Fernando. Os direitos humanos, o direito a ser educado e as medidas socioeduca-
tivas. In: SCHILLING, Flavia. (Org.). Direitos Humanos ¢ Educagio. 2 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2011. p. 241-252.
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diferenciando-a de outras nomenclaturas e tipos de educagdo.
Move-nos para tal dire¢do, o que Michel Foucault argumenta
sobre teoria nos mecanismos de poder:

O papel da teoria, hoje, parece-me ser justamente este: nao for-
mular a sistematica global que repde tudo no lugar, mas analisar
a especificidade dos mecanismos de poder, balizar as ligacdes, as
extensdes, edificar pouco a pouco um saber estratégico®.

A teoria serve, portanto, para a formag¢do de um saber
estratégico e € neste contexto que passamos a abordar a Educagdo
Informal, Formal, Popular, Comunitaria e Nao Formal para, ao
final exteriorizar nossas conclusodes.

Admite-se que a conceituagdo exposta a seguir ¢ de co-
nhecimento basico de autores da area da Educacdo Social e da
pedagogia social, mas, considerando que este contetido pode inte-
ressar a profissionais e estudiosos de outras areas que provavel-
mente ndo discutem tais aspectos usualmente, decidimos apresen-
ta-la, mais a titulo de conhecimento de sua existéncia do que no
intuito de discuti-la em profundidade.

Partimos da premissa de que ndo existe consenso acerca
de uma classificagdo sobre os tipos de educacdo, pois sdao diferen-
tes as abordagens e reunides contemplativas das nog¢des de uni-
verso, conteudo e contido em cada tipo. A respeito, Maria da
Gloéria Gohn, valendo- se de Jaume Trilla que se reporta a Mon-
tesquieu, consigna nas remissdes introdutorias de sua obra:

Trilla registra que Montesquieu, no século XVIII, ja estabelecera
a visdo do campo da educagdo em trés areas: a educagdo que re-
cebemos dos pais (para nés a informal), a educagdo que se recebe

¢ FOUCAULT, Michel. Poderes e estratégias. In: FOUCAULT, Michel. Ditos ¢ escritos,
volume IV: estratégia, poder-saber. Manoel Barros da Motta (Org.); Vera Lucia Avelar
Ribeiro (Trad.). 3*. Edigdo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2015, p. 246.
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nos mestres na escola (a formal) e a educagdo do mundo (para
nos parte da educagio nao formal, advinda da experiéncia)’.

Suzete Terezinha Orzechowski assume a concep¢dao de-
nominada “educacdo intencional”® e nela retne e diferencia as
formas de educacao formal e ndo formal, ao passo que para Moa-
cir Gadotti citando Paulo Freire, ndo deveria existir a dicotomia
entre a educa¢do formal e a ndo formal, a escolar e a ndo escolar,
que expressamente defende:

[...] deve-se evitar todo tipo de dicotomia ou separagdo entre
educacdo comunitaria e educagdo formal. Dirigentes populares
tém de lutar ao lado de educadores progressistas para tornar a
educacdo formal e a educagdo comunitaria cada vez mais demo-
craticas’.

Admitindo, portanto, a variedade de nomenclaturas e
enfoques, abordamos os tipos de educagdo mais comumente refe-
renciados pelos estudiosos da area, sugerindo, ao final, uma con-
cepgao assumida por nos sobre Educagdo Social.

A educacao formal brasileira € a que esta prevista no tex-
to constitucional e correspondente aos processos escolares, que
sao desenvolvidos em instituicdes de nivel fundamental, médio e
superior, as quais segundo critérios especificos tém autorizacdao
para certificar titularidades.

O texto constitucional dedica a Educa¢do uma secio es-
pecifica dentro do titulo que trata da ordem social e reconhece
que a educag¢do como “um direito de todos e dever do Estado, e

7" GOHN, Maria da Gloria. Educacio néo formal e o educador social: atuacio no desenvolvi-
mento de projetos sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 12.

8 ORZECHOWSKI, Suzete Terezinha. A Pedagogia é Sociall A formacgdo continuada do
Pedagogo por meio da EaD, um olhar a partir da Pedagogia Social. Saarbriicken Alema-
nha: Novas Edi¢gdes Académicas, 2017, p. 119.

° FREIRE, Paulo. Educagdo comunitaria no Terceiro Mundo apud GADOTTI, Moacir.
Educagao popular, educagio social, educagdo comunitaria Conceitos e praticas diversas,
cimentadas por uma causa comum. Anais do Congresso Internacional de Pedagogia Social,
Julho. 2012, p. 11.
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da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragido da
sociedade”. Seu objetivo, segundo o legislador constituinte, é o
desenvolvimento da pessoa, a qual, deve ser preparada para o
exercicio da cidadania e qualificada para o trabalho.

Esta disposicao significa a obrigatoriedade destes trés
entes: sociedade, familia e estado em garantirem o direito de to-
das as pessoas a educagdao, cada um em sua respectiva esfera de
poder. O Estado com politicas educacionais, recursos humanos e
estruturais; a Familia, enquanto célula base da Sociedade deve
incentivar e criar condi¢bes internas e externas para o acesso de
seus membros a educacao.

A partir do art. 206 da CF s3ao contempladas regras que
estabelecem as diretrizes gerais sobre a educac¢do basica, ensino
fundamental, religioso e médio, bem como, os percentuais mini-
mos da arrecadagdo que devem ser, necessariamente, investidos
em educacgio’.

As universidades, sejam elas instituicdes de pesquisa cien-
tifica ou tecnologica, gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa, gestdo financeira e patrimonial, podendo admitir
professores, técnicos e cientistas estrangeiros. Devem obedecer ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Com o objetivo de articular o sistema nacional de educa-
cdo em regime de colaboragdo, definir diretrizes, metas e estraté-
gias de implementacdo, a Constitui¢do Federal prevé a apresenta-
¢do, em periodicidade decenal, de um Plano Nacional De Educa-
¢do (PNE), cujas finalidades especificas sdo a erradicagcdao do
analfabetismo; a universalizacao do atendimento escolar; a me-
lhoria da qualidade do ensino; formagao para o trabalho; promo-
¢do humanistica, cientifica e tecnologica do Pais; estabelecimento

10 CF/1988, art. 212. A Unizo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.
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de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporg¢ado do produto interno bruto.

A educacgdo formal no Brasil possui uma legislagdo naci-
onal que normatiza regras e procedimentos especificos, sendo a
principal delas a Lei n. 9.394/1996 que estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional. Tem ela um curriculo predefinido
quanto aos contetidos e habilidades para serem desenvolvidos
com os educandos.

A educacdo informal ¢é definida por Maria da Gloria
Gohn como aquela na qual os individuos aprendem durante seu
processo de socializagdo, gerada nas relagdes e relacionamentos
intra e extrafamiliares (amigos, escola, religido, clube etc.). A
educacdo informal, segundo a autora, incorpora valores e cultu-
ras proprias, de pertencimento e sentimentos herdados. Os indi-
viduos pertencem aqueles espagos segundo determinagOes de
origem, racga/etnia, religido etc. Sdo valores que formam as cultu-
ras de pertencimentos nativas dos individuos''.

No estudo desenvolvido sobre as representagfes sociais e
identidade profissional, Arthur Vianna Ferreira chama de “edu-
cacdo ndo intencional” a educa¢do com carater informal, esclare-
cendo que:

A educagdo ndo-intencional tem o seu fundamento na concep¢ao
de um processo onde a educagido abrange o conjunto de influén-
cias do meio natural e social que afetam o desenvolvimento do
sujeito na sua reacio ativa com o meio social'?.

Portanto, a educagdo informal ndo requer de um lugar
especificamente preparado para um momento de inicio e término
de um exercicio educativo. A educa¢ao informal ocorre todo o

" GOHN, Maria da Gléria. Educagdo ndo formal e o educador social: atuagio no desenvolvi-
mento de projetos sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 16.

2 FERREIRA. Arthur Vianna. Representagies sociais e identidade profissional: elementos das
praticas sociais com pobres. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2012, p. 89.
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tempo, em qualquer lugar onde exista algum tipo de aprendiza-
gem para os individuos.

Sobre a educagdo popular as professoras Ercilia Maria
Angeli Teixeira de Paula e Aparecida Meire Calegari-Falco, re-
portam suas origens no Brasil a década de 20 com o Manifesto
dos Pioneiros da Escola Nova, no qual, os intelectuais da época
pregavam uma educacdo popular para todos'. Observam, contu-
do, que somente na década de 1960, devido ao processo de indus-
trializagdo e urbanizagdo, o Brasil comegou a se preocupar com
os altos indices de analfabetismo de jovens e adultos das classes
populares em fungdo da necessidade de mao de obra qualificada
para o trabalho, enfatizando que:

Os movimentos migratérios das pessoas em busca de melhores
condi¢des de vida eram constantes e este aspecto fez com que o
Estado repensasse as politicas educacionais para as classes popu-
lares™.

Maria Stela Santos Graciani desenvolve uma descri¢cdao
das atividades desenvolvidas nas perspectivas da Educagao Popu-
lar sustentando que a mesma passou pelas campanhas de alfabe-
tizagdo de adultos, pelos movimentos populares e sindicais, pelas
comunidades eclesiais de base, pelas periferias, as quais, recria-
ram sua religiosidade a base de uma leitura biblica critica e atua-
lizada, com a Teologia da Libertacdo, até a economia popular
solidaria dos grupos organizados e o enfrentamento de Educado-

B PALUDO, Concei¢io. Educacio popular, apud PAULA, Ercilia Maria Angeli Teixeira
de; MACHADO, Erico Ribas. Educacao popular, educagdo ndo formal, educagao social e
Pedagogia Social: mapeamento de conceitos e grupos de estudos no Brasil. In: PAULA,
Ercilia Maria Angeli Teixeira de; CALEGARI-FALCO, Aparecida Meire (Orgs.). Educa-
¢do e processos ndo escolares. Maringa: Eduem, 2012, p. 19.

4 PAULA, Ercilia Maria Angeli Teixeira de; MACHADO, Erico Ribas. Educagio popu-
lar, educag@o ndo formal, educagio social e Pedagogia Social: mapeamento de conceitos e
grupos de estudos no Brasil. In: PAULA, Ercilia Maria Angeli Teixeira de; CALEGARI-
FALCO, Aparecida Meire (Orgs.). Educagdo e processos ndo escolares. Maringa: Eduem,
2012, p. 19.
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res Sociais de Rua (amparados pela Pedagogia da Libertagdo), a
precaria situacdo das criancas e adolescentes de rua'’.

Entre os objetivos da Educagiao Popular esta o aprimora-
mento da sociedade, a partir de solu¢des idealizadas com a fina-
lidade de promover a reducao das desigualdades sociais nas sea-
ras educativas, como defendem Ercilia Maria Angeli Teixeira de
Paula e Erico Ribas Machado:

[...] um dos objetivos principais, nos primordios da Educagdo
Popular, era de buscar promover a participagdo dos sujeitos na
construgdo de um projeto politico de sociedade através solugdes
construidas coletivamente, nas quais se pretendia superar as desi-
gualdades sociais, principalmente no que se refere as desigualda-
des existentes no campo educacional®.

No campo tedrico, Karine dos Santos e Fernanda dos
Santos Paulo afirmam existir um ponto de convergéncia entre 0s
estudiosos da Educagdo Popular- esta tem a base em Paulo Freire
e se desenvolve com a missao de reduzir o analfabetismo na soci-
edade brasileira. Segundo as autoras, partia de uma premissa que
dever-se-ia dar condi¢bes ao educando de compreender a realida-
de em que se achava inserido. Suas praticas eram voltadas a me-
lhorar as condi¢des de vida e educacao dos menos favorecidos.

A educagio popular de hoje segue existindo e no Brasil
sempre traz a referéncia freireana como pilar fundamental do seu
fazer tedrico-pratico que investe no desenvolvimento da consci-
éncia critica dos sujeitos e na consequente incidéncia de suas
agoes a favor da justica social.

5 GRACIANI, Maria Stela Santos. Pedagogia social de rua: andlise e sistematizagio de uma
experiéncia vivida. 4. ed. Sao Paulo: Cortez, 2001, p. 48.

1© PAULA, Ercilia Maria Angeli Teixeira de; MACHADO, Erico Ribas. Educagio popu-
lar, educag@o ndo formal, educagio social e Pedagogia Social: mapeamento de conceitos e
grupos de estudos no Brasil. In: PAULA, Ercilia Maria Angeli Teixeira de; CALEGARI-
FALCO, Aparecida Meire (Orgs.). Educagdo e processos ndo escolares. Maringa: Eduem,
2012, p. 20.

33



A educagdo comunitaria €, segundo Moacir Gadotti, uma
modalidade ofertada em escolas comunitarias, as quais sdo estru-
turadas em grupos de base, comunidades ou municipios. Ela tem
base na solidariedade e tem como premissa que o espirito de co-
munidade fortalece os vinculos entre populagdes pobres e discri-
minadas, com o objetivo de aprimorar a qualidade de vida dos
setores excluidos.

O autor aduz que as escolas comunitarias sdo escolas
organizadas, muitas vezes, em localidades com menor acesso aos
servigos publicos, a partir do esforco das comunidades, sob a in-
fluéncia de um certo tipo de cooperativismo (cooperativas de
pais, professores e alunos) ou de comunitarismo (gestao local,
participa¢do comunitdria, controle dos usuarios). O autor particu-
lariza a realidade dos locais onde é desenvolvido este tipo de edu-
cagdo com a seguinte descri¢do:

Com a dificuldade em continuar dando sustentabilidade a essas
escolas, os mantenedores procuram o poder publico para obter
assisténcia técnica e financeira e, em muitos casos, essas escolas
acabam se tornando escolas publicas regulares ou “escolas con-
veniadas” (sobretudo quando se trata de creches ou pré-escolas).
Ha uma grande diversidade de escolas comunitarias, concebidas,
criadas e geridas por diferentes motivagdes, e com padroes e for-
matos institucionais distintos. Muitas dessas escolas, que, com
orgulho se dizem “escolas do povo”, certamente tém inspiracdo
freireana. Sdo também chamadas de escolas comunitarias muitas
escolas particulares mantidas por congregagdes religiosas, mascu-
linas e femininas, geralmente em areas urbanas'.

Maria da Gléria Gohn consigna que, dependendo do
tempo historico, os termos deste tipo de educagao mudam de
nome, porém, a significacao da atividade continua a mesma, cor-

"7 GADOTTI, Moacir. Educacio popular, educagio social, educagio comunitaria Concei-
tos e praticas diversas, cimentadas por uma causa comum. Anais do Congresso Internaci-
onal de Pedagogia Social, Julho. 2012, p. 14.
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respondendo a grupos de educadores trabalhando junto a comu-
nidades com caracteristicas socioecondmicas e territoriais de po-
breza. Vislumbra-se na atividade um carater instrumental, porque
se recorre a esta forma educativa para auxiliar/suprir condi¢ées
estruturais que aquelas pessoas nao possuem, aproximando-se,
assim, de uma técnica a ser aplicada para gerar reacdes positivas
em situacdes de negatividade'®.

A educag¢do nao formal tem tido como uma autora de
referéncia no Brasil, Maria da Gléria Gohn que assim a concei-
tua:

E um processo sociopolitico, cultural e pedagogico de formagio
para a cidadania, entendendo o politico como a formag¢do do in-
dividuo para interagir com o outro em sociedade. Ela designa um
conjunto de praticas socioculturais de aprendizagem e produgdo
de saberes, que envolve organizacOes/instituicdes, atividades,
meios e formas variadas, assim como uma multiplicidade de pro-
gramas e projetos sociais'.

Em seus estudos enumera diferentes objetivos que a edu-
cagdo nao formal almeja em suas praticas:

a) Educacgdo para justica social; b) Educagdo para direitos (hu-
manos, sociais, politicos, culturais etc.; ¢) Educagdo para liber-
dade; d) Educagdo para igualdade e diversidade cultural; e) Edu-
cagdo para democracia; f) Educagdo contra toda e qualquer for-
ma de discriminag¢do; g) Educacgio pelo exercicio da cultura e pa-
ra manifestagdo das diferencas culturais®.

Segundo referida autora, esta modalidade aborda proces-
sos educativos que acontecem fora da escola, em organizagées

'8 GOHN, Maria da Gléria. Educacio nio formal e o educador social: atuagio no desen-
volvimento de projetos sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 27.

' GOHN, Maria da Gléria. Educagdo ndo formal e o educador social: atuagio no desenvolvi-
mento de projetos sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 33.

% GOHN, Maria da Gléria. Ibidem, p. 39.
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sociais, movimentos ndo governamentais (ONGs) e outras enti-
dades filantrépicas atuantes na area social.
A terminologia pedagogia social comumente aparece
junto a da Educacio Social. E o que seria a Pedagogia Social®'?
Apreciamos as ligdes introdutorias de Violeta Nuiez:

Pedagogia social é o dispositivo pedagogico da leitura, de critica
e de elaboragdo de propostas ou modelos propriamente educati-

vos, em relagdo com as politicas sociais”?.

Sobre o lugar da teoria como instrumento politico Violeta
Nuiiez observa:

[...] nos planteamos uma pedagogia social como campo que se
estrutura teorica e praticamente entre as complexas fronteiras da
inclusdo e da exclusdo. Assim, e em alusio a essas fronteiras e a
efeitos de questiona-las, se trata de um trabalho de ampliagdo no
pedagogico e no politico das dimensdes das responsabilidades
publicas em educa¢io®.

A autora propde a pedagogia social como:

Um espago para pensar e colocar em marcha questdes que se re-
lacionam com a igualdade e os direitos no marco das novas con-
digdes sociais politicas e econdmicas. Se trata de abrir espacos e
modalidades a respeito do acesso a cultura, & participagio, esta,

1 Existem vérios adjetivos para a Pedagogia, preconizados por diferentes autores, entre
eles: Pedagogia da Autonomia, Pedagogia da Esperanca (Paulo Freire); Pedagogia da
Ternura (Alejandro Cusianovich); outros.

2 NUNEZ, Violeta. Pedagogia Social: Cartas para Navegar en el Nuevo Milenio. Satillana:
Buenos Aires- Argentina, 1999, p. 33. Para mais leituras sobre historia e caracteristicas da
educagao social na Europa, especialmente na Espanha, ler Nufiez, Violeta. Modelos de la
educacién social em la época contemporanea. Coleccién Historia de la Educacion. Serie
Maior. PPE. Barcelona. 1990.

2 NUNEZ, Violeta. Pedagogia Social: Cartas para Navegar en el Nuevo Milenio. Satilla-
na: Buenos Aires- Argentina, 1999, p. 34.
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no sentido de produgdo social e cultural e da dignidade das pes-
24
soas™.

Em forma de sintese, assume-se no PCA, e, por conse-
guinte neste livro, que educacao informal é a que acontece nas
mais diversas formas e graus de socializacao do sujeito, em insti-
tuicGes, mas também fora delas. E o que definitivamente a tradi-
cdo e a cultura no ambito da socializa¢do familiar até a socializa-
¢d0 mais ampla vao oferecendo e provocando no desenvolvimen-
to de valores e comportamentos da pessoa. A educagdo comuni-
taria define- se pelo publico e lugar que atende, somada pelas
motivagdes de quem tem a iniciativa. Ou seja, sua existéncia po-
de apresentar inimeras caracteristicas ideoldgicas e filosoficas, o
que jamais ocorre com a educag¢do popular. Esta sempre tera no
Brasil a referéncia politica de Paulo Freire que assumia a educa-
¢do como um instrumento de transformac¢do do mundo a favor
da autonomia do individuo e da busca da igualdade social, en-
tendendo as diferencas culturais como uma grande riqueza a ser
respeitada. A educacdo ndo formal é aquela que tem intengdo
educativa, mas diferencia-se do sistema escolar e atua como uma
espécie de complemento a este. A pedagogia social assumida pelo
PCA ¢ inspirada em Violeta Nufiez- ¢ um conjunto especifico de
saberes cientificos relativos a educac¢io, que discute e orienta a
pratica da Educacdo Social de forma critica e vinculada a busca
da garantia dos direitos humanos. Jamais o educador social esta-
ria suficientemente respaldado somente com o arcabougo da pe-
dagogia social, fazendo falta todas as disciplinas técnicas e das
areas humanas para o complemento de sua formagdao. E nem
assumimos que a teoria €é construida, desenvolvida, encontrada
independente da pratica. Ao contrario, uma retroalimenta a ou-

% NUNEZ, Violeta. L’Interrogant Fundici6 Nou Barris per a la Salut Mental. Agentes de
educagdo. Vazio para inventar http://revistainterrogant.org/agentes-la-educacion-vaciar-
inventar-1/.
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tra. E nesse viés, ndo faz sentido a existéncia de um profissional
chamado pedagogo social e outro, de educador social. O profissi-
onal da educac¢do social é o educador social e a pedagogia social é
um campo tedrico (ndo Unico) que ampara técnica, filosofica e
cientificamente o profissional educador social.

As bases da Educacgdo Social entendida pelos autores des-
ta tese, sao explicitadas com mais detalhes na exposicao a seguir,
com a inten¢do de que se conhega melhor pelos leitores no idio-
ma portugués a produgdo de varias décadas da autora Violeta
Nufiez, que representa a antecipacdo de inimeras questoes que
agora nos planteamos no Brasil e servem de rumo para talvez
encurtar caminhos e seguir firmes na busca da valorizacdo da
Educagdo Social neste pais.

Educac¢ao Social e Educador Social para o Programa Multidis-
ciplinar de Estudos, Pesquisa e Defesa da Crianca e do Adoles-
cente e as bases em Violeta Nuiiez e Paulo Freire

Decidiu-se por este topico, porque na atualidade das dis-
cussOes teoricas sobre Educacao Social na América Latina, existe
um grande interesse em varios paises por conhe-
cer/registrar/detectar/construir “a historia” da Educagdo Social
e também “a definicdo” conceitual e sua abrangéncia. E em meio
a essa vontade, é comum tentar descobrir e contrastar aproxima-
¢oes entre Educagdo Social e Educagdo Popular.

Nao fazemos essa ampla elucubragdo pois ndo ¢ o foco
desta tese, mas registramos o que ¢ parte da histéria prati-
ca/tedrica da Educagao Social no PCA, que significa dizer tam-
bém, aproximar-se aos fundamentos da educacao popular. Apre-
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sentamos, portanto, uma parcela dos fundamentos teéricos basi-
cos da Educacio Social assumida no PCA%.

O principio da argumentagdo pela nomenclatura social (e
ndo nao-formal) esta baseado na posigdo inspirada em Freire (de
que devemos dar um nome ao que somos) e em Foucault (de que
as palavras criam realidade). Optamos por definir a educacao que
queremos pelo que ela é e ndo pelo que nao é. Ademais, quere-
mos que seja formal o quanto antes, que integre o sistema nacio-
nal de educa¢do, complementar ao escolar.

A influéncia da Educacdo Social no PCA, com este no-
me, vem, determinantemente pela via da Universidad de Barce-
lona, por meio das teorizagdes da Dra. Violeta Nufiez”®, quem foi
orientadora de Doutorado de Veronica Regina Miiller entre os
anos de 1992 e 1996. Em 2002, pelo PCA publica-se o livro “Re-
flexdes de quem navega na Educa¢ido Social- uma viagem com
criancas e adolescentes”?’, o segundo® no Brasil contendo no
titulo tal expressdo, mas o primeiro com a concep¢do basica de
Educacdo Social relacionada ao campo geral da educagdo com
fundamentos politicos e epistémicos por influéncia de Nufiez e
também de Freire”.

% Para o conhecimento mais amplo e profundo dos fundamentos tedricos praticos do
PCA, consultar a obra MAGER, Miryam; et al. Prdticas com criangas, adolescentes e jovens:
pensamentos decantados. Maringa: EDUEM, 2011.

% A Dra. Violeta Nufiez, é uma das precursoras da inser¢io da educacio social no sistema
de educagdo espanhol e responséavel por teorizagdes substanciais a respeito da educagio
social em diferentes dmbitos. Foi professora na Universidade de Barcelona na graduagéo e
pés-graduagdo em educagio social. Exilada politica em Barcelona por ocasido da ditadura
militar da Argentina (que durou de 1966 a 1973), seu pais natal.

2 MULLER, Veronica Regina; RODRIGUES, Patricia Cruzelino. Reflexdes de quem
navega na Educacdo Social: Uma viagem com criangas e adolescentes. Maringa: Clichetec,
2002.

% O primeiro foi Regras de Educagio Social de Alvaro Franco Ribeiro, publicado em
1968, pela editora Anhanguera Ltda.

¥ Paulo Freire ¢ Patrono da Educagio Brasileira, foi exilado politico por ocasido da
ditadura militar no Brasil que durou de (1964 a 1984). Freire vem junto no livro, mas ndo
s0. Ja sao citados autores que acompanham a educagido social do PCA, como Gramsci,
Foucault, Bauman, Boaventura Souza Santos.
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Violeta ndo tem base em Freire, mas a historia de forma-
¢do dos componentes do PCA é encharcada dEle. Além disso,
dentro do Programa, com seus membros e outros, foi constituida
em 1997, a Comissao Local de Maringa do Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua®, que tem como referéncia basilar
os ensinamentos freireanos.

O acima citado livro brasileiro de Ribeiro, da década de
60, intitulado Regras de Educagdo Social, traz a influéncia higie-
nista, moralista, eugenista da Europa liberal. As regras a que se
refere o titulo tratam de comportamentos adequados para diferen-
tes situagdes, como por exemplo, que roupa vestir na crianga no
dia do batismo, como explicar a crianga de onde o bebé veio,
qual o comportamento correto a mesa, na noite de nupcias, na
rua, no restaurante, no automovel. Ensina a redigir diferentes
cartas, como a de pésames ou de felicitagdes pelo nascimento de
uma crianga e outros ensinamentos para a comedida vida em
sociedade.

A influéncia europeia € notoria e facilmente constatavel.
Em 1892, Soler Y Pin publica em cataldo o livro Regras morais
de uma boa criacdo®', com contetidos comuns ao livro brasileiro,
ou seja, comportamentos sociais que criangas e jovens devem
aprender, ensinados por “pais de familia, mestres e educadores”.
Acompanha-o a curiosidade de que foi aprovado pela Autoridade
Eclesiastica.

Pela via livresca, a historia da Educac¢ao Social entrou no
Brasil como sin6nimo de educag¢do moral, mas nao é essa a in-
fluéncia no que se chama Educag¢ao Social hoje no pais. As in-
fluéncias atuais na nossa Educacdao Social sao muito mais das
décadas de 60 para ca, interpenetradas por autores autdctones e

% MNMMR foi criado em 1985 no contexto do fim da ditadura militar que durou 20 anos
no Brasil (1964-1984), quando varios movimentos se oficializaram, como ¢ o caso do
MST, no mesmo ano.

3 SOLER Y PIN, J. Reglas Morals y de la bona crianza. S/e. Barcelona, 1892, p. 13.
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também da Europa e América Latina, mas caracterizada singu-
larmente pela histéria de educag¢ao de rua com criangas e adoles-
centes, de educadores tipicamente militantes politicos da causa e
muitos deles estudiosos de Freire.

Entre as varias histérias da Educag¢dao Social no Brasil,
existe a do PCA, conectada, portanto, aos pensamentos de Freire
e Nuilez, entre outros.

Por que a educagiao que o PCA defende se chama Educa-
¢ao Social e ndo educagio popular?

Um dia, sentados ao redor de uma mesa, conversavam OS
membros do PCA sobre a necessidade de influir formalmente em
ambito nacional e municipal para a conquista da valorizacdo da
educacdo nos bairros, em comunidades de forma geral, que ndo
fosse s6 a educagdo escolar. A palavra educador era comumente
usada pelo PCA, pelas influéncias do MNMMR (que se funda-
menta em Freire) e por Nufiez. A questdo a decidir era o qualifi-
cativo popular ou social, e ocorreu a partir do reconhecimento
das seguintes caracteristicas praticas, posicao tedrica e circuns-
tancias na década de 90:

a) Dada a necessidade “cosmopolita” (ja havia a assun¢do
de conceitos de Boaventura Souza Santos) de integracdo de lutas
em ambito internacional, e também a convicgdo do que disse
Freire: “eu serei tanto mais pernambucano, quanto mais eu for
cidaddo do mundo, e serei tanto mais cidadao do mundo quanto
mais eu for pernambucano”, o PCA entendia a importancia de
abrir-se para diferentes relagdes mundiais que tivessem coinci-
déncia identitaria. A educagao popular era vista em muitos ambi-
tos no exterior como algo proprio de Freire e existiam/existem
inimeras experiéncias de educacdo popular que ndo possuem o
viés freireano e sdao dignas de apreciagao;

b) Da mesma forma que existiam/existem manifestagdes
de Educagdo Social pelo mundo de viés ndo freireano, existi-
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am/existem autores diferentes que mereciam/merecem Sser co-
nhecidos;

¢) O PCA passou a interessar-se por viabilizar a formali-
zagao e formagdo de um profissional do campo da educagao, que
atendesse as pessoas com direitos violados e populacao em geral,
no ambito da cultura e dos direitos humanos; a0 mesmo tempo,
observou-se que nas experiéncias mundiais conhecidas, na lei
brasileira e também em contratagdes de ONGs e editais gover-
namentais, comegou a aparecer a nomenclatura educador social.
O referencial de Nufiez era adequado como base para pensar essa
profissao, que na Espanha, no fim da década 80 do século 21, ja
oferecia doutorado nessa area especifica,

d) Muitos paises chamam o profissional a que nos referi-
mos, de educador especializado, ou outras denominagdes. Ao
PCA pareceu adequado e quase natural chamar de educador so-
cial, porque a terminologia que usavamos era, advinda de Freire,
educador/educando. Trabalhdvamos com criancas em situacao
de rua e ali os educadores se sentiam e se diziam educadores so-
ciais de rua. Tanto, que naturalmente Maringa organizou em
2001 o 2° Encontro Nacional de Educac¢do Social. Quem inven-
tou 0 nome e organizava, junto com a UEM, eram militantes do
MNMMR, portanto, pessoas com base freireana;

e) Quando na primeira década de 2000 o PCA tomou
conhecimento de uma proposta de lei para a regulamentacdo da
profissao de educador social na Camara de Deputados e a estu-
dou, decidiu que precisava posicionar-se. Outra vez reuniu-se
para pensar se deveria entao lutar pela regulamentacao da profis-
sao de educador social ou de educador popular. Reafirmou a
ideia de educador social. Organizaram-se Congressos internacio-
nais e outros eventos, abriu-se a disciplina de Infancia e Educa-
¢do Social na pés-graduagdo em Educacdao na UEM, orientaram-
se teses e dissertagdes na area e continuou-se na pratica a partici-
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par do Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adoles-
cente, além de desenvolver semanalmente o Projeto Brincadei-
ras*> que é um laboratdrio pratico/tedrico, politico e epistémico
do PCA, onde o mesmo desenvolve seu método ludico-politico-
pedagdgico® com a popula¢io infanto-juvenil na comunidade.

Como nao poderia deixar de ser, a base ideoldgica da
Educacdo Social do PCA ¢ politica. Onde se quer chegar ¢ em
uma sociedade com justiga social, solidaria, de cuidado, fraterna,
onde os syjeitos sejam entendidos e se entendam como participes
das transformacOes necessarias no mundo. A sociedade se cons-
tr6i e se movimenta a cada dia, embrenhada em relacGes de
opressao, de injusticas, em meio a leis e outras relagdes e regras
mais informais, mas de muito poder. Tipifica o PCA, com a ins-
piragdo nos autores citados, a luta por direitos humanos de crian-
cas e adolescentes, tanto os que ja foram conquistados e que de-
vem ser respeitados e mantidos, como a estratégia de conquista
pela proposi¢do de leis que sirvam para vir a garantir direitos
legitimos e ainda ndo legalizados.

A convicgdo sobre as influéncias econdmicas e politicas
nas vidas das pessoas e grupos é comum entre Freire, Nufiez e o
PCA. O primeiro autor enfatiza a diferenca de classes e faz sua
op¢ao pela educagdo popular, sempre defendendo que o que pro-
punha era para qualquer cidaddo: uma educagdo critica, que ins-
truisse conceitual, técnica e politicamente a pessoa que estava em
condi¢des de exclusdo do sistema de direitos. Esse aspecto freire-
ano, enfatico do conhecimento com cunho politico a ser aprendi-
do pelos sujeitos da educacao popular, o PCA assume em seu
entendimento de Educacdo Social.

32 Projeto Brincadeiras com meninos e Meninas de e nas Ruas (projeto de extensao exis-
tente ha mais de 20 anos, que objetiva promover formagao politica a criangas e adolescen-
tes em situagdo de rua, por meio do método ludico-politico-pedagogico do PCA/UEM).
33 Para saber mais sobre 0 Método lidico-politico-pedagdgico. MULLER, V.; RODRI-
GUES, Patricia C. Reflexdes de quem navega na educagdo social. Uma viagem com criangas e
adolescentes. Clichetec: Maringa. 2002.
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Sobre a ontologia do ser, os dois autores coincidem e re-
fletem o conceito de inacabamento do humano trazido por
Gramsci. Freire o traz com a mesma terminologia de inacabado,
reputando a educagdo como necessaria (mas insuficiente) para o
pleno desenvolvimento humano e social. Violeta define ontologi-
camente o sujeito como um ser da educagdo- portanto, precisa
dela em toda a sua vida, mas ressalta enfaticamente a limitacao
da educagdo enquanto poder de determinar o pensamento ou
comportamento humano. Considera um erro pedagogico desejar
e acreditar nessa inteng¢ao.

Ambos autores negam a neutralidade do conhecimento.
Ambos sdo pensadores que vao além da hegemonia dentro das
posi¢cdes de esquerda e ou de posi¢Oes tedricas assumidas em
academias. Em tal linha, Ele tinha bases tedricas que nao coadu-
navam com a defesa de religides, mas se dizia catolico. Ela, em
tempos onde se defendia a constru¢do do conhecimento, nao
temia e ainda nao teme, defender a necessidade da transmissao
do conhecimento, execrada em alguns meios académicos.

Nas explicagdes para a caracterizacdo da sociedade, mais
do que a ideia dual de Freire, por exemplo, de opres-
sor/oprimido, o Programa admite a opressdo e absorve o enre-
damento das questdes historicas, estruturais e circunstanciais
trazidas por Violeta. Usa- se seu conceito de “socialidade”, para
atuar com precisao na Educacdo Social:

[...] que é diferente de socialismo ou socializagdo, que remete aos
diferentes sujeitos com suas subjetividades (Castells e outros so-
ciologos franceses). Ha diversas caracteristicas, pode haver um
pobre branco e analfabeto, ou um pobre indigena alfabetizado,
ou um analfabeto ndo tao pobre, mas com nenhum lago familiar,
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etc. Se trata de criar condi¢des considerando as potencialidades
da socialidade existente para cada sujeito™.

Violeta expressa que a Educagdo Social esta ligada ao

esgotamento da educagao escolar, a ideia de vulnerabilidade, mas
nao aquela em que ha o antinémio vitima/culpado, e sim, a de
que o syjeito esta violado, vulneravel em seus direitos, por causa
da precarizagdo social provocada por varias areas. Ela ndo traba-
lha com o bindmio tipico de Freire, o opressor e o oprimido, ape-
sar de os dois mirarem o sistema econOmico como causador (ndo
unico) das desigualdades fundamentais da vida em sociedade. O
capitalismo, diz ela, tem levado as pessoas a “infernos de isola-
mento” .
Destaca o acesso igualitario as tecnologias de informagdo e a
todo tipo de cultura como direitos a serem conquistados. Freire
luta pela educagdo de qualidade para todos. Os dois autores que-
rem instrumentalizar os sujeitos para que sejam ativos em suas
conquistas libertarias. Recolhemos “possibilidade de liberdade”
de Violeta com um sentido muito préximo da “autonomia” de
Freire.

O autor ndo deixa de valorizar o conteudo a ser ensinado,
mas nao se fixa nele como algo prévio, e nos deixa inumeraveis
principios para cuidarmos da forma (ética, estética e modo-
pedagdgico) como devemos trabalhar os conteudos. Assim é que
dele incorporamos o didlogo, a roda da conversa, a escuta, a prio-
ridade do conhecimento trazido pelos sujeitos, o conhecimento
que faca sentido para o sujeito, a praxis, a ampliacdo da analise
de maneira critica e sobretudo, o modo de atuar sempre: com

3 CARRERAS, Juan Séez. Entrevista a la profesora Violeta Niifiez. Revista interuniversitaria,
Espana, Diciembre, p- 349-380, 2003. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/1079245.pdf. Acesso em: 03 jun 2019.
% CARRERAS, Juan Saez. Entrevista a la profesora Violeta Niifiez. Revista interuniversitaria,
Espana, Diciembre, p- 349-380, 2003. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/ 1079245.pdf. Acesso em: 03 jun 2019.
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esperanga. O mundo justo e bonito é possivel em Freire. Violeta é
uma autora de conteudo (ético, epistémico-pedagogico e estrutu-
ral). Seus escritos indicam conceitos a serem trabalhados no ensi-
no da Educagdo Social, estruturas curriculares para cursos supe-
riores de Educacao Social, conteudos a serem apresentados e
transmitidos, sempre a partir dos sentidos que representam, entre
os quais, a profissionalidade. Brinda-nos propostas de curriculo
para formac¢do de educadores sociais, e esfor¢os de precisar defi-
nigdes, fungbes, populagdes com quem trabalha e conhecimentos
necessarios para um profissional educador social. O devir é o
horizonte a ser conquistado por cada sujeito, com o empenho
incansavel de cidadaos responsaveis, que, no caso da educacdo
social, sdo os profissionais da area e as pessoas com quem se rela-
cionam e trabalham.

Sobre a pessoa que vivencia a educagdo popular, Freire a
nomeia educando e Violeta, sujeito da Educacdo Social. Ele a
quer autdnoma e critica. Ela, “individual com capacidade e direi-
to a armar uma sintese, analoga e ao mesmo tempo diferente da
que outro individuo esta tratando de realizar em outra parte da
cidade ou em outro lugar do mundo”.

Os dois autores prezam o direito & liberdade e igualdade
social. Para Freire, a liberdade esta relacionada a dignidade e a
possibilidade de escolha. Violeta situa sempre suas questdes em
relagdo ao tempo e mostra o desafio de se poder garantir hoje a
igualdade de direitos do sujeito da educagdo. De forma pragmati-
ca, explicita a questao:

[...] ou seja, como assegurar que cada sujeito da educacdo possa
ter acesso ao mundo tecnoldgico que atravessa este presente e
perfila futuros possiveis. Ai esta um desafio verdadeiro tanto para
as politicas publicas como para os profissionais que trabalham
com a infancia, pois educar ¢ brindar ferramentas culturais valio-

% Cartas p. 171 apud Tourraine, 1999.
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sas, ndo de segunda linha, ndo depreciadas, ndo a suposta medi-
da de um perfil populacional dado, mas sim, o patriménio cultu-
ral de que cada crianca é herdeira legitima®’.

Gramsci é um autor comum nas citacdes dEla e dEle. O
PCA também o carrega quando valoriza a cultura, o papel do
intelectual (que nos compromete eticamente com as pesquisas), O
valor do bloco histérico (que nos faz investir esfor¢os ininterrup-
tos com os movimentos sociais). Ainda, o importante papel da
filosofia, e da construgdo de um projeto ético-cultural®,

A perspectiva de Educacao Social do PCA assume o viés
da busca de defini¢do do campo, estuda a formagdo e avaliagdo
na Educacdo Social, regulamentacdo da profissdo, inser¢cao do
profissional nos espagos sociais, a partir das praticas diretas e
estudos profundos com criangas e adolescentes, com viés militan-
te (militdncia incentivada por Freire, ndo da mesma forma por
Violeta).

Trazemos excertos de diferentes fontes de Violeta Nufiez
com suas palavras aqui traduzidas:

Desde a teoria que sustentamos, os modelos de educagdo social
postulam como intencionalidade ultima da educagdo social a
promocao cultural dos sujeitos. Se trata de uma aposta social so-
bre o futuro: a incorporagao de cada sujeito particular as redes
normalizadas de época. A educag¢do social promove a sociabili-
dade do sujeito para possibilitar seu acesso e circulagio pelos cir-
cuitos sociais amplos. Se trata sempre de um trabalho particulari-
zado, isto €, levando em conta as peculiaridades de um sujeito, a
oferta de recursos de socializa¢do e culturalizagdo valiosos para o
acesso a atualidade de época. Este servico é sempre individuali-

%7 NUNEZ, Violeta. Pedagogia Social: Cartas para Navegar en el Nuevo Milenio. Satillana:
Buenos Aires- Argentina, 1999, p. 34.

% GANTIVA, Jorge. Um ensayo sobre Gramsci. Centro Internacional Miranda. Venezuela,
2008.

47



zado, ainda que possam utilizar-se técnicas grupais e/ou de de-
senvolvimento comunitario®.

A educagdo social é um conjunto de praticas educacionais que
podem realizar-se em diferentes instituigdes e que se orientam a
promogao cultural (com efeitos sociais) dos sujeitos. Essa promo-
¢do relaciona-se com a posicao desses sujeitos de direitos e deve-
res, o que possibilita a transmissao (transpasso, recriacdo, circu-
lagdo, acréscimo, perda, transformagdo) do patrimonio cultural
de uma geragdo a outra, e entre os diversos grupos, pois gera no-
vos vinculos sociais ao facilitar o intercambio e a atualizagio cul-
tural dos sujeitos™.

r

Para Violeta Nufiez a no¢do de cultura ndo é “essencialis-
ta” e sim, entendida como “construto social, historico em todos
os casos: plural, complexo, arbitrario”. Quanto ao sujeito da
Educacdo Social:

E aquele sujeito humano disposto a adquirir os contetidos cultu-
rais que o social lhe exige, em um momento dado, para integrar-
se (aceder, permanecer, circular) a vida social considerada nor-
malizada. Isto é, a categoria de sujeito da educagdo é um lugar
que a sociedade oferta (neste sentido, é a primeira responsabili-
dade dos adultos a respeito de cada nova gera¢ao), um lugar para
poder saber sobre o vasto e complexo mundo®'.

A autora clarifica que

A educagdo social [...] encontra o especifico de sua defini¢do no
cruzamento do labor pedagogico com diversas instituigdes de po-

% NUNEZ, Violeta. Pedagogia Social: Cartas para Navegar en el Nuevo Milenio. Satillana:
Buenos Aires- Argentina, 1999, p. 40-41.

“ NUNEZ, Violeta. Pedagogia Social: Cartas para Navegar en el Nuevo Milenio. Satillana:
Buenos Aires- Argentina, 1999, p. 36.

4 NUNEZ, Violeta. Pedagogia Social: Cartas para Navegar en el Nuevo Milenio. Satillana:
Buenos Aires- Argentina, 1999, p. 46.
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litica social; trabalha em prol da promogao cultural dos sujeitos
para sua inclusio no social préprio de cada época®.

Com sua caracteristica de autora propositiva, Violeta ar-
gumenta que um dos dmbitos da Educac¢do Social:

[...] trata da reinvengio dos vinculos® para construir possibilida-
des, plataformas, enlaces, etc para inclusdo, e em situagdes de ex-
trema precariedade poder tecer algum tipo de dispositivo onde o
sujeito finalmente possa vincular-se, onde possa inclusive come-
¢ar a pensar a redefinir sua vida, porque quando alguém esta na
mais absoluta das precariedades pode ser até que nem sequer
possa pensar™,

A Educacdo Social advém de praticas que permitem redistribuir,
fazer novos repartos, democratizando o acesso a cultura e a edu-
cacdo em um sentido forte. Pretender diminuir os contatos dos
sujeitos com a cultura plural é cercear a possibilidade de encon-
tros inéditos e de construgdo de plataformas culturais capazes de
vincula-los aos deveres. “Ai esta o grande papel da educagao so-
cial”®.

Em uma inspirada defini¢do, Violeta cunhou o lugar do
profissional educador social: é um profissional do “anti-
i . ém que cruz éncia histori ire-
destino”*. “E alguém que cruza a tendéncia histdrica e atua dire

“ NUNEZ, Violeta. Pedagogia Social: Cartas para Navegar en el Nuevo Milenio. Satillana:
Buenos Aires- Argentina, 1999, p. 37

4 A palavra vinculo no seu sentido etimolédgico nas linguas latinas j& implica duas acep-
¢oes- vinculo como atadura, entenderemos vinculo como amarrar do sujeito a cultura na
medida em que este havera de canalizar ali seus interesses e, vinculo como brinco em
espanhol, quando passa as linguas latinas, se transforma em jogo, faz referéncia aos aros e
outros jogos de forma anelar que utilizam as criangas, por extensdo, também as suas
atividades de brincar, jogar. NUNEZ, Violeta. Los Juegos Artesanos de la Educacion Social:
transgresion, bricolaje, postproduccion. Barcelona: Editorial UOC, 2016.

4 Tdem, 46.

4 Idem citacio da entrevista.

4 COLETIVO DE AUTORES. Pedagogia social y educacién social. Reflexiones sobre las practi-
cas educativas em Brasil y Uruguay. Universidad de la Republica. Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacion. 1916.
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tamente na redefini¢do do curso geral da vida de algumas pesso-
as™.

O PCA tem atuado com a concepg¢do de Educagdo Social
e educador social a partir das influéncias citadas (entre outras),
incorporando ainda o entendimento de “traducio”*® de Boaven-
tura Souza Santos.

E assim, nas teses de Doutorado defendidas por pesquisa-
dores vinculados ao PCA se expressam as defini¢des de Educa-
cdo Social. Cléia Renata Teixeira de Souza a define como:

[...] a pratica social com carater, politico, cultural, social, peda-
gbgico e militante, que se situa em distintos contextos, dentro ou
fora da escola. Abrange a discussdo a construgdo e a reivindica-
¢do de justica social, defesa de direitos humanos, participa¢io po-
litica. E uma acéo tradutora e mediadora no processo de forma-
¢do politica dos sujeitos participes dessa praxis. Deve promover
impacto nos 4mbitos individual, coletivo e comunitario®.

O Educador Social, segundo Paula Marcal Natali, tem
como tarefa:

Articular procedimentos educacionais de transmissdo e aquisi¢ao
de conteudos culturais e sociais em dire¢dao a potencializagdo da
participagdo social nas realidades onde os sujeitos envolvidos es-
tdo inseridos e tém direitos a serem conquistados™.

4" MULLER, Veronica Regina (Orgs). Pedagogia social e educagio social. Reflexdes sobre as
praticas educativas no Brasil, Uruguai e Argentina.Vol.2. Appris: Curitiba, 2017.

4 Para saber mais sobre o sentido de Tradugio, SANTOS, Boaventura Souza. 4 gramdtica
do tempo: para uma nova cultura politica. Porto: Afrontamento, 2006. SANTOS, Boaventura
Souza, MENEZES, Maria Paula (Orgs.). Epistemologias do Sul. Sao Paulo: Cortez, 2010.
Outros do mesmo autor.

4 SOUZA, Cléia Renata Teixeira de. Educacdo social e avaliacio: indicadores para contextos
educativos diversos (Tese de Doutorado). Universidade Estadual de Maringa (PPE-UEM).
Maringa, 2016, p. 160.

S NATALI, Paula Margal. Formagdio profissional na educacio social: subsidios a partir de experi-
éncias de educadores sociais latino americanos. (Tese de Doutorado). Universidade Estadual de
Maringa (PPE-UEM). Maringa, 2016, p. 174.
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Conhecidas algumas das bases que sedimentam a Educa-
¢do Social assumida nesta obra, passamos a analise do profissio-
nal Educador Social, compreendendo quem ele é a partir de sua
definicdo técnica, os locais onde exerce suas atividades e quais
sao suas atribuicdes.

O profissional Educador Social

Antes de referenciarmos o profissional Educador Social,
distinguimos “profissdao” de “ocupac¢do”. Ocupacgdo significa uma
atividade, servigo, trabalho intelectual ou manual que é desen-
volvido por uma pessoa. E o que ela faz no dia-a-dia. Profissio é
uma habilitagdo que se tem a partir de conhecimentos adquiridos,
que possibilita o exercicio de uma atividade, que pode ou nao ser
a ocupagdo dessa pessoa. Um profissional pode, portanto, se
ocupar de atividades diferentes da sua area de formacao profissi-
onal.

Um exemplo elucida a distingdo: um individuo cuja pro-
fissdo seja advogado, que ndo exerca a advocacia, pode estar cur-
sando uma pos-graduacdo e, assim, sua ocupagdo sera a de pes-
quisador. Sua profissdo ¢é a de advogado, essa é sua area de for-
magcao intelectual, porém, sua ocupacao diaria é outra, qual seja,
a pesquisa entdo desenvolvida.

A seguir, a licdo extraida do Dicionario da Educagdo
Profissional evidencia como ocorre a profissionalizacio de uma
atividade:

As atividades se profissionalizam a medida de sua organizacdo e
das relagdes que estabelecem com o Estado e a Sociedade. A pro-
fissionalizagdo é um processo de construgdo social e ocorre em
contextos socioeconOmicos diversos. Resulta de construtos men-
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tais, mas sobretudo de lutas politicas e ideologicas. Depende do
sistema social e das defini¢cGes que esse sistema faz dos papeis so-
ciais. No processo de profissionalizacdo, a imagem social da ca-
tegoria dos profissionais é construida, moldando aspectos da or-
ganizacdo e da pratica profissional. Nesse movimento, ocorre
também a assimilagdo do meio profissional pelas instituigdes que
o representam’'.

O profissional que desenvolve a Educag¢do Social no Bra-
sil ja tem algum reconhecimento no contexto social (existe sua
previsao na politica publica e sua presenca ¢ demandada oficial-
mente em diversos cenarios). Sua atividade é de certa forma or-
ganizada (os editais descrevem o que esperam do educador social
concursado, ainda que de forma variada), Para exercicio dela sdao
necessarios conhecimentos e técnicas que o capacitem para seu
desenvolvimento. Portanto, Educador Social ¢ uma profissao, a
qual, frise-se, carece de normatizagao.

Arthur Viana Ferreira sustenta que o profissional da Edu-
cagcdo Social que atua na pratica € influenciado por diversas
areas: educacdo, saude, direito, assisténcia social, entre outros™.
Confirmamos tal aspecto na visdo oportunizada pela realidade
extraida dos editais estudados. Vemos a sociologia, educagdo
fisica, psicologia, pedagogia, em outros campos orientando a
atividade deste profissional. Essa vinculagdo do profissional a
diversas areas do conhecimento é absolutamente incompativel
com um nivel médio de formagdo minimo para ser profissional
da area, defendido por alguns pesquisadores e profissionais.

O pesquisador Antonio Pereira lembra a existéncia de
referéncias no sentido de que o Educador Social seja um militan-
te, cuja formagdo seria adquirida nas bases dos movimentos soci-

! FIDALGO, Fernando; MACHADO, Lucilia. Diciondrio da educagdo profissional. Belo
Horizonte: UFMG-Nucleo de estudos sobre trabalho e educagao, 2000, p. 262.

52 FERREIRA. Arthur Vianna. Representagoes sociais e identidade profissional: elementos das
praticas sociais com pobres. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2012, 111.
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ais, posigao que critica e expOe as consequéncias negativas desta
orientacao:

A presenca de uma politica publica de formag¢ao dos educadores
sociais e a responsabiliza¢do do Terceiro Setor nesse processo é
dificultada pelo discurso ideoldgico existente nos meios educaci-
onais e de assisténcia social de que esse profissional é um militan-
te, e quem o forma ¢é essa base — a dos movimentos sociais —, por-
tanto a exigéncia por formacdo inicial e continuada nao ¢ pre-
ponderante. Isso implica a desvalorizacdo salarial e a precariza-
¢do do seu trabalho na auséncia de pardmetros psicofisicos de
atuagdo profissional. Também esconde o carater ideologico de
impor uma Vvisdo caritativa na profissio e, ao mesmo tempo,
desmotiva a luta dos movimentos sociais de educadores que dese-
jam responsabilizar o Estado e o Terceiro Setor pelo fomento de
politicas formativas desse profissional. Obviamente, 0 que esta
subjacente é que o educador social arque com o 6nus da sua for-
magdo profissional, pois tanto o setor publico, como as Organi-
zagOes Ndo Governamentais (ONGs), selecionardo aqueles com
formagio de nivel superior™.

Adiantamos aqui nossa posicdo adepta a orientagdo de
que o Educador Social deve ter formag¢do em ensino superior,
pois, esta tem uma potencial carga de conhecimento que contri-
bui na formagdo necessaria para que o trabalhador possa desen-
volver com a atividade a contento e alcangar os resultados espe-
rados.

Merece semelhante posi¢do contraria a defesa do trabalho
voluntario, desenvolvido por parte dos Educadores Sociais.
Compartilha de idéntica posi¢ao Cléia Renata Teixeira de Souza,
enfatizando que o voluntariado induz a mesma consequéncia

% PEREIRA, Antdnio. Afinal, quais os reflexos da contradi¢io capital e trabalho na
atividade de trabalho e formacgio do educador social. In: MULLER, Veronica Regina; et
al. Pedagogia social e educagdo social: reflexdes sobre as prdticas educativas no Brasil, Uruguai e
Argentina. Pedagogia Social y Educacion Social: reflexiones sobre las prdcticas educativas en Brasil,
Uruguay y Argentina. Curitiba: Appris, 2017, p. 95.
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anteriormente apontada por Antonio Pereira, qual seja, a precari-
zagao da atuagdo profissional:

No Brasil, ainda testemunhamos a relagdo da Educag¢do Social
com o voluntariado, o que académica e politicamente vem sendo
combatido por meio de agdes efetivas, principalmente realizadas
por educadores, movimentos e ONGs™.

Cremos que ¢ exatamente por essas condigdes em que O
trabalho do Educador Social é desenvolvido por parte dos profis-
sionais com formacdo forjada na militincia dos movimentos so-
ciais, no desenvolvimento de trabalho voluntario que o Educador
Social é alocado as margens do trabalho desenvolvido em equipes
multidisciplinares composto de diversos profissionais.

Frise-se que ndo negamos o valor da militancia, ela con-
templa saberes e experiéncias obtidos na pratica que tedricos for-
mados nas academias podem ndo possuir, porém, entendemos a
insuficiéncia da mesma para a formacao de um profissional que a
complexidade da atividade exige.

Essa posicdo riparia anteriormente mencionada restou
conclusiva para diversos estudiosos do assunto, a exemplo de
Jacyara Silva de Paiva e Sueli Maria Pessagno Caro que assim se
expressaram:

E como se a Educagio Social seguisse por uma trilha alternativa
enquanto a Educa¢do Escolar por um caminho asfaltado, ndo
menos complexo. (...) O Educador social ¢ hoje um educador das
margens que também de alguma forma estd & margem e nela ca-
minha precariamente, sem formacgdo oficial, sdo brasileiros que
se propdem a caminhar com os oprimidos™.

% SOUZA, Cléia Renata Teixeira de. Educacdo social e avaliagio: indicadores para contextos
educativos diversos (Tese de Doutorado). Universidade Estadual de Maringa (PPE-UEM).
Maringa, 2016, p. 23.

5 PAIVA, Jacyara Silva de. Caminhos do Educador Social no Brasil. Jundiai: Paco Editorial,
2015, p. 83.
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Se dentro da academia este estigma foi amenizado, como
referenciou Sueli Caro em sua publicagdo de 2009, nossa pesqui-
sa confirma que, hoje, na pratica, o trabalhador ainda amarga a
percepgao salarial em valores bem abaixo daqueles auferidos pe-
los demais profissionais que exercem atividades no mesmo con-
texto, por exemplo, o Assistente Social, cuja remunera¢ao con-
firmamos no capitulo seguinte, ¢, em média, 91% maior que a
remunera¢do do Educagdo Social sem formagdo em ensino supe-
rior.

Incumbéncias e habilidades do Educador Social

A Educacgdo Social, trata-se, portanto, de processos for-
mativos desenvolvidos em diversos locais, com diversos publicos,
para a aprimoramento pessoal e vida em sociedade de seus desti-
natarios.

Assumimos o uso da terminologia Educac¢do Social reco-
nhecendo que nao pode ser informal, porque as atividades desen-
volvidas tém intencdo educativa. Poderia ser chamada de nio
formal, aproximando-se das concep¢des de Maria da Gloria
Gohn, mas optamos politicamente pelo uso do “social”, afastan-
do-nos do que nao queremos que seja: “ndo formal”.

A formalizacdo da Educacdo Social é intencional e, ndo
necessariamente, é escolar. Ela ndo faz referéncia especifica a
uma populacdo ou a um lugar, pois, esta dentro de todos os tipos
que contemplam a oferta de conhecimento, pratica cultural e poli-
tica para capacitacdo de pessoas em relagdo aos seus direitos e
vivéncias cidadas.

Classificacao Brasileira de Ocupagoes e 0 Educador Social
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A Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) é uma
sistematizagdo técnica elaborada pela Secretaria de Politicas Pu-
blicas de Emprego (SPPE) do Ministério do Trabalho, que reco-
nhece, nomeia, codifica os titulos e descreve as caracteristicas das
ocupacdes do mercado de trabalho brasileiro®®. O Educador Soci-
al passou a integrar a CBO em 21 de janeiro de 2009.

O ideario da CBO ¢ a Classificacdo Internacional Uni-
forme de Ocupagdes (CIOU), divulgada em 1968, pela Organiza-
¢do Internacional do Trabalho (OIT), vinculada a Organizagdo
das Nagbes Unidas (ONU). A estrutura base do texto vigente foi
elaborada em 1977 e sua atualizacdo compete ao Ministério do
Trabalho, por for¢a das Portarias n. 3.654 de 24 de novembro de
1977, 1.334 de 21 de dezembro de 1994 e 397 de 09 de outubro de
2002%.

Sob a 6tica do Direito, as portarias s3o atos administrati-
vos emanados de uma autoridade publica, que convencionam
instrugOes sobre a execu¢ao de um servigo. Por ser um elemento
administrativo que contempla o reconhecimento, nomeagao e
codificagdo das profissdes existentes no cenario nacional, a com-
preensdo da catalogacio do Educador Social exerce importancia
na normatizac¢ao deste profissional.

Além de ser uma classificagdo enumerativa, pois, codifica
empregos e outras situagdes de trabalho para fins estatisticos de
registros administrativos, censos populacionais e outras pesquisas
domiciliares, incluindo cédigos, titulos ocupacionais, a CBO

% As informagdes contidas nesta segdo tém como referéncia a tiltima publicacio divulgada
em: Classificacdo Brasileira de Ocupagdes: CBO - 2010. 3% edi¢do. Volumes 1, 2 e 3.
Brasilia: MTE, SPPE, 2010. As atualiza¢des subsequentes foram coletadas no site do
Ministério do Trabalho e Emprego, disponivel no endereco eletronico
http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/home.jsf. Consulta em 13 de outubro de 2017.
7 BRASIL. Mistério do Trabalho e Emprego. Portaria n. 397, de 09 de outubro de 2002.
Aprova a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes - CBO/2002, para uso em todo territorio nacional e
autoriza a sua publicagdo. Diario Oficial da Unido (DOU) 10 de outubro de 2002. Constante
no anexo A, juntamente com excerto da CBO correspondente & Familia Ocupacional do
Educador Social (5153).
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também ¢ descritiva, na medida em que faz a indica¢do objetiva
das atividades realizadas no trabalho.

Em sua sistematica, “ocupagdo” é um conceito sintético
ndo natural, artificialmente construido pelos analistas ocupacio-
nais. O que existe no mundo concreto sdo as atividades exercidas
pelas pessoas em um emprego ou outro tipo de relacdo de traba-
lho, definida como agregacao de empregos ou situacdes de traba-
lho similares quanto as atividades realizadas. Um titulo ocupaci-
onal é definido a partir da agregagdo de situagdes similares de
trabalho.

Também informa a nomenclatura da CBO os conceitos
de “situacao de trabalho” e “competéncia". O primeiro é definido
como um conjunto de atividades desempenhadas por uma pes-
soa, com ou sem vinculo empregaticio. A situagdo de trabalho é a
unidade estatistica da classificacio.

A competéncia, por seu turno, possui duas dimensodes: a
primeira, de nivel, reportando-se a complexidade, amplitude e
responsabilidade das atividades desenvolvidas e, a outra, de do-
minio, correspondente as caracteristicas do contexto do trabalho
como area de conhecimento, funcdo, atividade econémica, pro-
cesso produtivo, equipamentos e bens produzidos que identifica-
rdo o tipo de ocupagao.

Um conjunto de empregos sdo identificados por proces-
sos, fungbes ou ramos de atividades, os quais sdo denominados
Familia Ocupacional. O Ministério do Trabalho referenciou na
publicacao de 2010, a existéncia de 2.511 ocupagdes distintas, as
quais, estdo alocadas em 607 Familias Ocupacionais, 192 Sub-
grupos, 48 Subgrupos Principais e, por fim, em 10 Grandes Gru-
pos que reunem, nessa sistematica, todas as profissdes reconheci-
das no Estado Brasileiro.

Cada uma destas esferas merece compreensao, iniciando-
se pelos Grandes Grupos, que sdo as categorias de classificagdo
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que estruturam amplas areas de emprego, mais do que tipos espe-
cificos de trabalho. Em virtude de sua amplitude, por vezes, ndo
sdo estabelecidas inter-relagbes dos conjuntos entdo reunidos. Os
dez Grandes Grupos que estruturam as ocupagdes profissionais
recebem numeracao de 0 a 9, antecedida da abreviacao técnica

GG.

Membros das forcas armadas, policiais e bombeiros militares
(GG 0)

Este Grande Grupo é composto por pessoas que, por de-
cisdo propria ou obrigacdo, prestam servigos nas diferentes armas
e em atividades auxiliares e ndo desfrutam da liberdade de aceitar
um emprego civil. Pertencem a ele os membros do exército, ma-
rinha, aeronautica, parte dos policiais, bombeiros militares e as
pessoas recrutadas compulsoriamente para cumprir O Servigo
militar. Ndo fazem parte deste Grande Grupo os policiais civis e
oficiais da marinha mercante.

Membros superiores do poder publico, dirigentes de organiza-
cdo de interesse publico e de empresa e gerentes (GG 1)

Este Grande Grupo compreende profissdes cujas ativida-
des principais consistem em definir e formular politicas de gover-
no, leis e regulamentos, fiscalizar a aplicacgdo dos mesmos, repre-
sentar as esferas de governo e atuar em seu nome.

Contemplam diferentes atividades e distintos graus de
autoridade, de todas as esferas de governo e areas de organizagao
empresarial, institucional e religiosa do pais, tais como: legislado-
res, governadores, prefeitos, dirigentes sindicais, dirigentes de
empresas, chefes de pequenas populagcdes indigenas e dirigentes
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de instituigdes religiosas, ndo compreendendo os dirigentes das
forgas armadas que, como visto acima, pertencem ao GG 0.

Profissionais das ciéncias e das artes (GG 2)

Envolve as ocupagdes cujas atividades principais reque-
rem, para seu desenvolvimento, conhecimentos profissionais de
alto nivel e experiéncia em matéria de ciéncias fisicas, biologicas,
sociais e humanas. Incluem-se no GG 2 os profissionais das artes
e desportos, cujo exercicio profissional requer alto nivel de com-
peténcia. As atividades desenvolvidas contribuem para ampliar o
acervo de conhecimentos cientificos e intelectuais, por meio de
pesquisas.

A maioria das ocupagdes deste Grande Grupo requer
competéncias de nivel superior. Estdo inseridas neste Grande
Grupo os pesquisadores e profissionais policientificos, os profis-
sionais das ciéncias exatas, fisicas, engenharia, ciéncias biologi-
cas, saude, ensino, ciéncias juridicas, ciéncias sociais, humanas,
comunicadores, artistas e religiosos.

Técnicos de nivel médio (GG 3)

Compreende as ocupagdes cujas atividades principais
requerem, para seu exercicio, conhecimentos técnicos e experién-
cia de uma ou varias disciplinas das ciéncias fisicas e bioldgicas
ou das ciéncias sociais e humanas. S3o atividades que consistem
em desempenhar trabalhos técnicos relacionados com a aplicagao
dos conceitos e métodos condizentes a educacao de nivel médio.

Estdo compreendidos os técnicos polivalentes, técnicos de
nivel médio das ciéncias fisicas, quimicas, engenharias, técnicos
de nivel médio das ciéncias bioldgicas, bioquimicas, saude, pro-
fessores leigos, de nivel médio, técnicos de nivel médio em servi-
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cos de transportes, técnicos de nivel médio nas ciéncias adminis-
trativas, servigos culturais, das comunicagOes e dos desportos. A
CBO oportunamente referencia que este Grande Grupo nio
compreende os profissionais de nivel superior cuja denominagdo
de "técnico" foi consagrada pelo mercado’®.

Trabalhadores de servigos administrativos (GG 4)

Este Grande Grupo divide-se em dois subtipos. O primei-
ro correspondente aqueles que realizam trabalhos burocraticos,
sem contato constante com o publico e trabalhadores administra-
tivos de atendimento as pessoas. Este subtipo compreende as
ocupagdes cujas atividades principais requerem, para seu desem-
penho, conhecimentos e experiéncias necessarios para ordenar,
armazenar, computar e recuperar informacdes. Sdo atividades
concernentes a trabalhos de secretaria, digitalizacdo ou reprodu-
¢do de textos e dados em computadores ou operagdo em equipa-
mentos de escritorio.

O outro subtipo corresponde a atividades de fornecimento
de servicos a clientes, a exemplo daqueles realizados por auxilia-
res de biblioteca, documentagdo e correios, operadores de caixa,
atendentes e outras atividades afins. O nivel de competéncia é o
numero dois, corresponde ao nivel intermedidrio maior que o
elementar (nivel um) que exige baixa qualificacdo e o nivel trés,
que demanda conhecimentos técnicos. Compreende escriturarios
e trabalhadores de atendimento ao publico, exceto agentes admi-
nistrativos e de atendimento cujas atividades sio complexas e
requerem aplicagdo de conhecimentos profissionalizantes obtidos
em formacdo de escolas técnicas ou de terceiro grau.

% Exemplo: titulo ocupacional 2152-20 correspondente ao Superintendente técnico no
transporte aquaviario que pertence ao GG 2 - Profissionais das ciéncias e das artes (de
nivel superior).
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Trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em lojas e
mercados (GG 5)

Este Grande Grupo n. 5 engloba o titulo ocupacional
correspondente ao Educador Social que sera tratado de uma for-
ma mais ampla depois de conhecidos os dez grandes grupos que
englobam todas as ocupag¢des reconhecidos atualmente no pais.

Trabalhadores agropecuarios, florestais e da pesca (GG 6)

Contempla as ocupagdes cujas atividades principais de-
mandam conhecimentos e a experiéncia necessarios para a ob-
tencdo de produtos da agricultura, silvicultura e pesca. Consistem
em praticar a agricultura a fim de obter seus produtos, criar ou
cagar animais, pescar ou criar peixes, conservar e plantar florestas
e em vender, quando se trata dos trabalhadores dedicados a agri-
cultura e a pesca comerciais, produtos a compradores, a organis-
mos de comercializa¢cio ou em mercados.

Em geral, as ocupagdes deste Grande Grupo requerem
competéncias de nivel dois, compreendendo produtores e traba-
Ihadores na exploragdo agropecudria, pescadores e extrativistas
florestais, trabalhadores da mecaniza¢do agropecuaria e florestal,
nao abarcando técnicos agropecuarios de nivel médio, albergados
em GG 3, profissionais da agricultura de nivel superior (GG 2) e
diretores e gerentes de atividades agropecuarias, que integram
GG 1.

Trabalhadores da producdao de bens e servicos industriais (GG
7

Compreende as ocupagdes cujas atividades principais
requerem para seu exercicio os conhecimentos e as técnicas ne-
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cessarias para produzir bens e servi¢os industriais, concentrando
os trabalhadores de produgdo extrativa, da construgao civil e da
producao industrial de processos discretos, que mobilizam habili-
dades psicomotoras e mentais voltadas primordialmente a forma
dos produtos.

Este Grande Grupo diferencia-se do GG 8 onde se con-
centram os trabalhadores que operam processos industriais conti-
nuos, que demandam habilidades mentais de controle de varia-
veis fisico-quimicas de processos. Ele aloca trabalhadores da in-
dustria extrativa e da constru¢io civil, trabalhadores da transfor-
macao de metais e compositos, trabalhadores da eletroeletrénica;
montadores de aparelhos de precisdo e musicais, joalheiros, vi-
dreiros, ceramistas, trabalhadores das industrias téxtil, do curti-
mento, do vestuario, artes graficas trabalhadores das industrias de
madeira/mobiliario e transversais, deixando de compreender os
trabalhadores de produgdo de bens/servigos industriais e de ma-
nutenc¢do, cujas atividades sdo complexas e requerem aplicagdo
de conhecimentos profissionalizantes obtidos em formacao de
escolas técnicas ou de terceiro grau.

Trabalhadores da producao de bens e servi¢os industriais (GG
8)

Abrange as ocupagdes cujas atividades principais reque-
rem para seu desempenho os conhecimentos e as atividades ne-
cessarios para produzir bens e servigos industriais. Este Grande
Grupo difere do GG 7, pois, concentra os trabalhadores de pro-
ducdo extrativa, da construcdo civil e da produgao industrial, que
mobilizam habilidades psicomotoras e mentais voltadas primor-
dialmente a forma dos produtos, enquanto que, no GG 8 concen-
tram-se os trabalhadores que operam processos industriais conti-
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nuos, que demandam habilidades mentais de controle de proces-
SOS.

O GG 8 compreende os trabalhadores em industrias de
processos continuos e outras industrias, trabalhadores de instala-
¢Oes siderargicas, materiais de construcao, trabalhadores de insta-
lacdes/maquinas de fabricacdo de celulose e papel, trabalhadores
da fabricacao de alimentos, bebidas e fumo, operadores de pro-
dugdo, captacdo, tratamento e distribuicdo de energia, agua e
utilidades. Nao inclui trabalhadores de produgdo de bens e servi-
cos industriais e de manutengao cujas atividades sdo complexas e
requerem aplicagdo de conhecimentos profissionalizantes obtidos
em formacdo de escolas técnicas ou de terceiro grau, exatamente
como ocorre com 0 GG 7.

Trabalhadores de reparacdao e manuten¢ao (GG 9)

Inclui as ocupagdes cujas atividades principais requerem,
para seu exercicio, os conhecimentos e as atividades necessarios
para reparar e manter os bens e equipamentos, seja para uso pes-
soal, de instituigdes, empresas e do governo.

Ele compreende os operadores de outras instalagdes in-
dustriais, trabalhadores em servicos de reparacdo, manutengdo
mecanica, poli mantenedores, trabalhadores da conservagao,
manuten¢ao e repara¢ao. Exclui os trabalhadores de manutengdo
cujo desenvolvimento das atividades mobiliza conhecimentos
técnicos profissionalizantes que sdo proprios da formagdo técnica
de ensino médio ou terceiro grau.

Uma vez conhecidos os dez Grandes Grupos ocupacio-
nais, é possivel apontar que existem, portanto, quatro niveis de
competéncias associadas a CBO 2002. Estes niveis relacionam-se
com o nivel de aprimoramento intelectual. Estdo reunidos no
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nivel 4 os profissionais de grau superior constantes do GG 2. O
nivel 3 refere-se aos técnicos e profissionais de nivel médio, cons-
tantes do GG 3. Ja os GGs 4, 5, 6, 7, 8 € 9, onde esta alocado o
titulo ocupacional condizente ao Educador Social, majoritaria-
mente referem-se aos trabalhadores de nivel 2.

Os trabalhadores elementares, que a CBO referencia co-
mo nivel de competéncia 1, encontram-se identificados em algu-
mas familias dos GGs 4, 5, 6 e 9. Os trabalhadores ndo qualifica-
dos foram alocados pela CBO 2002 junto os profissionais da ma-
nutencdo, frisando sua ascendéncia no mercado de trabalho.

Dois grandes grupos ndo comportam associa¢do aos ni-
veis de competéncia, em virtude de sua heterogeneidade. Sao
eles: os dirigentes que compde o GG 1 e aqueles que compdem o
GG 0, que se refere as forcas armadas, bombeiros e policia mili-
tar.

Como vimos, o Educador Social estd alocado no Grande
Grupo 5 que retne os trabalhadores dos servicos, vendedores do
comércio em lojas e mercados. O Grande Grupo fornece o pri-
meiro numero identificador da ocupag¢do, no caso, o numeral 5.

O Subgrupo Principal é um agrupamento mais restrito
que o Grande Grupo, e configura as grandes linhas do mercado
de trabalho. Os digitos 5-1 compdem o Subgrupo Principal para o
Educador Social. Ja o Subgrupo retine as ocupagdes onde se veri-
fica estreito parentesco em relacdo a natureza de trabalho e aos
niveis de qualificacdo exigidos. O sequencial 5-1-5 define o Sub-
grupo.

Por Familia Ocupacional entende-se a unidade do sistema
de classificagao, o conjunto de postos de trabalho, substancial-
mente iguais, no tocante a sua natureza e qualificagdes exigidas,
constituindo-se de tarefas, obrigacdes e responsabilidades atribui-
das a cada trabalhador. As Familias sdo representadas pelo codi-
go total de quatro nimeros e dentro delas sdo individualizadas as

64



profissbes com mais dois digitos, tecnicamente denominadas
“titulo de ocupagdao”, seguido da sinonimia existente.

Em sintese, na CBO o Educador Social foi alocado no
Grande Grupo n. 5, que trata dos trabalhadores dos servigos,
vendedores do comércio em lojas e mercados; Subgrupo Principal
n. 51 — trabalhadores dos servigos; Subgrupo n. 515 — trabalhado-
res dos servicos de saude; Familia n. 5153 — trabalhadores de
atengdo, defesa e protecdo a pessoa em situacao de risco, onde o
encontramos como titulo de ocupagao individualizado pelo codi-
g0 5153-05%.

Trata dos trabalhadores dos servigos,
vendedores do comércio em lojas e
mercados

Contempla objetivamente os trabalha-
dores dos servigos

Particulariza os trabalhadores dos
servigos de saude

Engloba os trabalhadores de atengio,
defesa e protecdo a pessoas em situa-
¢do de risco

Individualiza especificamente a ativi-

% Excerto da CBO que contempla a atividade do Educador Social consta do anexo A.
% Quadro elaborado a partir das informacdes colhidas na Classificacio Brasileira de
Ocupagdes, contemplando a visdo geral sistematizada do profissional Educador Social.
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05 dade de Educador Social

Os sin6nimos do Educador Social apontados na CBO
sao: arte educador, educador de rua, educador social de rua, ins-
trutor educacional e orientador socioeducativo. Os outros titulos
de ocupacdo que estdo na mesma Familia do Educador Social
estdo sistematizados na CBO conforme quadro abaixo:

CBO - Familia do Educador Social
Outros Titulos de Ocupagao®

Agente de acdo social Cébdigo 5153-10
Monitor de Dependente Quimico Codigo 5153-15
Conselheiro Tutelar Codigo 5153-20
Socioeducador Coédigo 5153-25

(acrescentado em 2013)
Monitor de Ressocializa¢ao Prisional Coddigo 5153-30
(acrescentado em 17/05/2017)

Para cada titulo de ocupagdo, a CBO apresenta uma Fi-
cha de Descricdo que contém a descricdo sumaria, formagao,
experiéncia, condi¢des gerais de exercicio da atividade, as ativi-
dades que ndo se acham compreendidas na Familia, c6digo in-
ternacional da atividade, recursos de trabalho, glossario e a re-
missdo das institui¢des e especialistas que contribuiram na descri-
cao das informacdes.

Na descrigdo sumdria sdao indicadas as grandes areas de
atividade da familia para facilitar a codificagdo. Para o Educador
Social a descri¢do sumaria das atividades que estdo nesta Familia
ocupacional referencia a garantia de atencao, defesa e protecdo a
pessoas em situagdes de vulnerabilidade social, buscando assegu-
rar seus direitos, identificando suas necessidades, a partir de

¢! Quadro elaborado a partir das informagdes colhidas na Classificagio Brasileira de
Ocupagdes, com indicagdo dos outros titulos de ocupagdo que compdem a Familia do
Educador Social enquanto profissional.
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abordagens e sensibilizagdes para desenvolvimento de atividades
e tratamento.

Na descrigdo da formagdo e experiéncia sao indicados o nivel
de escolaridade do trabalhador e eventual experiéncia que se faca
necessaria previamente. Para o profissional da Educacao Social, a
CBO deixa livre o acesso as ocupacOes da Familia, sem indicar
requisitos de escolaridade, conforme se abstrai da literalidade da
disposigao:

FORMAGCAO E EXPERIENCIA O acesso as ocupacgdes da fa-
milia é livre sem requisitos de escolaridade. Para a ocupagdo de
conselheiro tutelar observa-se uma diversidade bastante acentua-
da no que diz respeito a escolaridade, que pode variar de ensino
fundamental incompleto a superior completo. A(s) ocupagdo(os)
elencada(s) nesta familia ocupacional demanda formagdo profis-
sional para efeitos do célculo do nimero de aprendizes a serem
contratados pelos estabelecimentos, nos termos do artigo 429 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, exceto os casos pre-
vistos no art. 10 do Decreto 5.598/2005%.

Admitido que ¢ livre de critérios de escolaridade o exerci-
cio profissional dos ocupantes desta familia, é conclusivo que
tanto um analfabeto como um pdés-doutor podem exercer as ati-
vidades, segundo a CBO. Contudo, antecipe-se nossa concep¢ao
que sera objeto de abordagem no quarto capitulo, no sentido de
que, a complexidade das atribui¢des do Educador Social deman-
daria uma forma¢do minima em grau superior.

O texto da CBO faz referéncia a formagao profissional e
especifica objetivamente para qual finalidade, ou seja, “para efei-
to do célculo de aprendizes a serem contratados”®. Isto quer di-
zer que esta exigéncia gera reflexos na determinacao de contrata-

¢do de aprendizes para efeito de calculo do nimero deles a serem

62 Classificagdo Brasileira de Ocupagdes: CBO - 2010. 32, edigdo. Volumes 1, 2 e 3. Brasi-
lia: MTE, SPPE, 2010, p. 777.
% Idem.
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contratados pelos estabelecimentos que desenvolvem as ativida-
des proprias desta Familia.

O preceito da aprendizagem ¢ excepcionado aos casos
previstos no art. 10 do Decreto n. 5.598/2005%, que exclui as
funcdes que demandem, para o seu exercicio, habilitacao profis-
sional de nivel técnico ou superior e aquelas que estejam caracte-
rizadas como cargos de direcao, de geréncia ou de confianca, ou
seja, para essas fungdes, nao sao necessarios aprendizes.

Também se observa na descricdo de formagdo e experién-
cia contida na CBO para essa Familia que engloba o Educador
Social que, especificamente, para o Titulo Ocupacional “Conse-
lheiro Tutelar”, existe a previsao de uma diversidade bastante
acentuada no que diz respeito a escolaridade, que pode variar de
ensino fundamental incompleto a superior completo.

Em relagiao as condi¢Oes gerais para exercicio da atividade
sdo apresentadas informagOes das atividades econ6micas em que
atuam os trabalhadores da Familia ocupacional. Particularmente
em relacdo ao Educador Social, a classificacio em analise refe-
rencia que o exercicio ocorre em locais publicos (rua) ou em insti-
tuicOes, sendo as atividades exercidas com alguma forma de su-
pervisdo, geralmente em equipes multidisciplinares. Os horarios
de trabalho sdo variados, podendo ser integral, com revezamento
de turno ou periodos determinados.

Aponta a Classificacdo Brasileira de Ocupagbes que os
trabalhadores desta Familia lidam diariamente com situacoes de
risco, assistindo pessoas em situagdo de vulnerabilidade, com
alteracdo comportamental e que podem ter atitudes agressivas.

% Dec. n. 5.598/2005, art. 10. Para a definicio das fungdes que demandem formagio
profissional, devera ser considerada a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), elabo-
rada pelo Ministério do Trabalho e Emprego. § 1° Ficam excluidas da defini¢gdo do caput
deste artigo as fungdes que demandem, para o seu exercicio, habilitagdo profissional de
nivel técnico ou superior, ou, ainda, as fungdes que estejam caracterizadas como cargos de
diregdo, de geréncia ou de confianga, nos termos do inciso II e do paragrafo tnico do art.
62 e do § 2° do art. 224 da CLT.
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O Cddigo Internacional CIUO 88 correspondente ao Educa-
dor Social é o sequencial 5132, que é referenciado objetivamente
como Ayudantes de Enfermaria em Instituciones € 0s recursos de traba-
lho previstos para exercicio da Educag¢dao Social sio o computa-
dor, material de escritério, esportivo, ludico, didatico, codigos,
livros, recursos audiovisuais, radio, celular, telefone, fax, veicu-
los, circuito fechado de TV, identificador digital, detector de me-
tal e material de prote¢ao individual.

A descrigdo da Familia ocupacional na CBO ¢ finalizada
nominando os especialistas e trabalhadores da area que atuaram
no painel de descricdo e validagdo da sistematiza¢ao, bem como,
as institui¢des que dispensaram os dias de trabalho de seus funci-
onarios para participacio nas atividades®.

No caso especifico do Educador Social, figurou como
responsavel conveniada pelo Ministério do Trabalho para a co-
lheita e sistematizacdo das informa¢des a Fundacao Instituto de
Pesquisas Econdmicas (FIPE/USP).

No site do Ministério do Trabalho, acessando a CBO, ¢é
possivel obter um relatério por Familia Ocupacional, que aponta
a relacdo de todas as atividades que o Educador Social e os de-
mais profissionais da Familia 5153 tém por incumbéncia desen-
volver, a seguir abordada. Essa descricio ¢ importante para se
conhecer o perfil do Profissional Educador Social para o aludido
Ministério.

A CBO define nove linhas gerais de atuacdo que, por sua
vez, apresentam acgoOes especificas passiveis de desenvolvimento
pelos profissionais da Familia, sendo elas:

a) Desenvolver agbes para garantir direitos dos assisti-
dos/usuarios/educandos;

b) Sensibilizar assistidos/usuarios;

¢) Identificar necessidades/demandas;

% Especialistas, trabalhadores e as instituicdes enumerados no anexo A.
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d) Abordar assistidos/usuarios/educandos;
e) Desenvolver atividades socioeducativas;
f) Planejar trabalho;

g) Avaliar processo de trabalho;

y) Comunicar-se;

z) Demonstrar competéncias pessoais.

Em cada linha geral de atuagdo, estdo apontadas as a¢oes
especificas passiveis de desenvolvimento pelos profissionais da
Familia em que estao inseridos o Educador Social e demais afins
(Agente de Ac¢do Social, Monitor de Dependente Quimico, Con-
selheiro Tutelar, Socioeducador e Monitor de ressocializagcdao
prisional).

Desenvolver agdes para garantir direitos: Todos os Titulos Ocu-
pacionais desta Familia tém atribuicdo de identificar as violagdes e
ofensas, orientando o assistido juntamente com seus familiares
sobre seus direitos, fazer encaminhamentos a entidades e servi-
¢os; denunciam situacdes de risco e solicitam resgate, podendo
também, tomar parte da atividade e reencaminhar o assisti-
do/usuario/educando, se necessario. Acompanham os atendi-
mentos prestados.

As atividades acima referidas sdo atribuicOes comuns a
todos os ocupantes da Familia ocupacional. Na sistematizacdo
que a CBO desenvolve ela aponta como privativas algumas ativi-
dades que seriam afetas exclusivamente aos titulos de ocupacgdo
do Conselheiro Tutelar, a quem cumpre informar ao Ministério
Publico e Poder Judiciario, eventuais direitos violados, fiscalizar
entidades de atendimento a criancas e adolescentes e, ainda, as-
sessorar poder publico na implantagdo de programas e projetos.

Ao Socioeducador resguarda exclusividade nas seguintes
agOes desenvolvidas nas unidades socioeducacionais: recepcio-
nar, acolher, acompanhar rotina didria, solicitar encaminhamen-
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to, verificar a ocorréncia de violagdo de direitos, preservar a inte-
gridade fisica e mental dos educandos/assistidos.

A requisi¢do de servigos € atribuigdo que contempla pre-
visao na CBO restrita ao Conselheiro Tutelar e Socioeducador.
Observadas estas prescri¢oes restritivas, as demais atribuices sao
gerais e de desenvolvimento irrestrito por todos os ocupantes da
Familia ocupacional.

O desenvolvimento de atribui¢cbes ndo previstas para de-
terminado profissional individualizado pelo seu titulo ocupacio-
nal, caracteriza-se em desvio de fun¢do, podendo haver recusa do
profissional no desenvolvimento de tal atividade, sem que isso
importe em insubordinac¢do, no caso exemplificativo de uma rela-
¢do de emprego.

Sensibilizar os destinatdrios das atividades: Segundo a CBO,
os profissionais desta Familia devem criar vinculos com os desti-
natarios de suas atividades, conscientiza-los sobre riscos, aconse-
lha-los para despertar neles o desejo para mudar de vida, resgatar
sua autoestima, apontar alternativas, despertar aptidoes e habili-
dades. Todas essas atribuigdes sdo previstas para todos os mem-
bros da Familia Ocupacional, exceto a incumbéncia de cientifica-
¢do sobre regras e normas das unidades, que cumpre exclusiva-
mente ao Socioeducador.

Identificar necessidades e demandas: O profissional Educador
Social deve receber informagoes sobre violacao de direitos, dialo-
gar e observar necessidades de assistidos/usuarios/educandos,
estabelecer contatos com familiares e vizinhanca, levantar dados
estatisticos, pesquisar histérico familiar e, também, monitorar
comportamentos.

A CBO promove a distingao quanto a “denuncia” e “in-
formagdes” sobre violagdes. As primeiras devem ser concentradas
nas pessoas do Conselheiro Tutelar e do Socioeducador. O Edu-
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cador Social é destinatario apenas de informag0Oes sobre violagdes
de direitos.

Considerando a especificidade das atividades, sdo res-
guardadas aos Monitores de Dependentes Quimicos a avaliagiao
quanto a adesao ao tratamento, bem como, aos Socioeducadores
a participacao na elaboracao do diagnostico polidimensional e
avaliacao da adesao a medida socioeducativa.

Abordar assistidos, usudrios e educandos:. A partir das atribui-
¢Oes constantes neste particular, os trabalhadores devem adentrar
no campo vivencial dos assistidos/usuarios/educandos, realizan-
do visitas domiciliares, verificando dentincias, recebendo pedidos
de ajuda da familia e demandas espontaneas. Deve percorrer pe-
rimetros e dreas, observar comportamentos, avistar e se aproxi-
mar dos destinatarios de suas atividades. Nesta seara, a atividade
de acompanhar educandos e/ou técnicos em visitas domiciliares
é referenciada pela CBO como restrita aos Socioeducadores.

Desenvolver atividades socioeducativas: O trabalho profissio-
nal deve oportunizar outro enfoque aos  assisti-
dos/usuarios/educandos, convidando-os para participar de ativi-
dade socioeducativa, com desenvolvimento de oficinas, ativida-
des artisticas, todas aptas a construir habitos, tendentes sempre ao
aconselhamento sobre mudancgas de comportamento.

Devem ser priorizadas atividades de lazer, cultura, labor-
terapia, espiritualidade, recreativas, esportivas e ludicas, sempre
com acompanhamento pedagogico. Deve-se atentar para os pro-
cedimentos de seguranca para os profissionais e educandos.

Restritas ao Monitor de Dependentes Quimicos restaram
as terapias de grupo, laborterapia e reunides para avaliacao dos
resultados com equipes multidisciplinares e, para o Socioeduca-
dor, o acompanhamento em atividades socioeducativas.

Planejar os trabalhos: Os profissionais devem delinear pre-
viamente suas atividades, definir objetivos, metodologias, estraté-
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gias, cronogramas de a¢des para publico-alvo, previamente ma-
peado e identificado, com roteiros de visitas e eventos. No desen-
volvimento dos trabalhos do Socioeducador, a CBO lhe atribuiu
especificamente a tarefa de elaborar Projetos Politicos Pedagogi-
cos (PPP) e Planos Individuais de Atendimento (PIA), com vistas
a formacao de parcerias com entidades publicas e privadas.

Avaliar processo de trabalho: As atividades devem ter meto-
dologias constantemente aferidas pelos profissionais, analisando
os resultados, casos, agdes, praticas, com trocas de experiéncias e
alteracOes estratégicas, com objetivo de promover a reinser¢ao
social e familiar dos assistidos/usuarios/educandos.

Comunicagdo: O compartilhamento e ordenacao de infor-
magdes, por meio da abertura de metodologias de atendimento,
elaboragio de relatorios de acompanhamento das atividades rela-
cionadas a comunicagdo, fazem parte das rotinas dos profissio-
nais desta Familia.

Devem ser programadas visitas, com agendas administra-
tivas definidas, inclusive com previsdao de respostas devolutivas.
Sao preenchidos documentos, encaminhada documentagdo ofici-
al e notificadas pessoas e entidades que se fizerem necessarias. Os
Educadores Sociais e demais profissionais desta Familia devem
participar das discussdes e elaboracdo das normas que discipli-
nam seu trabalho e atividade, segundo prevé a CBO.

Demonstrar competéncias pessoais: Muitas habilidades pesso-
ais sdo reclamadas dos Educadores Sociais e profissionais que
desenvolvem atividades previstas neste codigo 5153, a exemplo
de trabalhar em equipe, servir de exemplo, inspirar confianga,
buscar identificagdo, empatia, despertar esperancga, exercitar ati-
vidade de escuta, demonstrar entusiasmo, criatividade, facilidade
de comunicagdo, persisténcia e capacidade de compreensao.

Devem ainda demonstrar acurada habilidade para agir
sob pressao, contornar situagdes adversas, permanecer em estado
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de alerta, respeitar diferengas, assumir riscos, evidenciar coragem,
tomar decisdes, administrar conflitos, demonstrar autocontrole,
ter capacidade de negociagdao, demonstrando proatividade e fle-
xibilidade.

Por fim, objetivando evidenciar a dimensdao da CBO, refe-
rencie-se que as incumbéncias anteriormente apontadas dizem
respeito a seis titulos ocupacionais (5153-05, 5153-10, 5153-15,
5153-20, 5153-25 e 5153-30), pertencentes a Familia dos traba-
Ihadores de atengdo, defesa e protecdo a pessoas em situagiao de
risco. Na estrutura da CBO existem outras 2.511 outras ocupa-
¢Oes sistematizadas na publicacdo de 2010, as quais, possuem
suas incumbéncias particulares.

Os dados sistematizados pela CBO sdo utilizados em re-
gistros administrativos como a Relacdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS), Cadastro Geral de Empregados e Desemprega-
dos, Seguro Desemprego, Declaracio do Imposto de Renda de
Pessoa Fisica, além de codificar a ocupag¢do no censo demografi-
co na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, além de
outras pesquisas de institutos de estatisticas como o IBGE e con-
géneres.

Ela é referéncia obrigatéria dos registros administrativos
que informam os diversos programas da politica de trabalho do
Pais. O Ministério do Trabalho é o responsavel pela sistematiza-
¢do da CBO por meio da Coordenagao de Identificacdo e Regis-
tro Profissional, especificamente pela Divisdo da CBO a qual,
disponibiliza a todos os interessados, previamente cadastrados, a
possibilidade de sugerir atualizagcdes de classificagdes através de
endereco eletrOnico especifico em seu site.

Por este canal aberto aos especialistas, pesquisadores e
populacdo em geral, a Classificagdo pode ser implementada, se-
gundo as contribui¢des e reinvindicagdes que forem sugeridas ao
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organismo gestor e, certamente, sera destinataria das contribui-
¢Oes conclusivas deste trabalho.

E necessario conhecer a CBO para entender o tipo de
profissional que o Poder Executivo tem catalogado junto ao Mi-
nistério do Trabalho, bem como, pelo fato de ter sido a primeira
das referéncias sobre a atividade realizada segundo esse prisma
administrativo, a qual, restou acrescida por meio de outros expe-
dientes em 2014 e 2017, a seguir abordados.

Resolugoes CNAS n. 9/2014 e CONANDA n. 187/2017

As Resolugdes publicadas pelo Conselho Nacional da
Assisténcia Social (CNAS) em 15 de abril de 2014 e do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONAN-
DA) de 23 de maio de 2017, individualizadas respectivamente
pelos numeros 009/2014 e 187/2017 referenciam o profissional
da Educa¢io Social e, portanto, se justifica a analise nesta pes-
quisa.

Antes de entrar na abordagem de seus contetidos, esclare-
cemos o que significa uma resolugdo dentro do contexto regulato-
rio da atividade e qual a abrangéncia e estrutura dos conselhos, a
partir dos quais emanam essas disposi¢oes.

O conceito de resolug¢do vem do Direito Administrativo e
significa deliberagcdo ou a determinagdo de regras por uma auto-
ridade publica ou o poder publico que toma uma decisao, estabe-
lece ordens ou medidas, que devem ser obrigatoriamente cumpri-
das e acatadas. Sao, assim, atos de autoridade em ambito legisla-
tivo, judicial ou executivo, tendo cunho governamental.

As resolugdes tém, portanto, origem na autoridade ao
qual se outorga um poder. Nao estdo subordinadas a aprovagdo
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de outro poder, pois, sio decorrentes da atribui¢do do 6rgdao ou
de quem representa o poder publico.

Resolucio CNAS n. 9 de 15 de abril de 2014

Especificamente a Resolugado CNAS n. 009/2014 aponta
que o Educador Social ¢ uma “ocupacdo profissional com escola-
ridade de ensino médio, que compde as equipes de referéncia do
SUAS”%. Para compreensdo do contetido da norma € necessario
situar em que contexto o Conselho Nacional de Assisténcia Soci-
al se acha inserido dentro do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS).

A Dbase estrutural da Assisténcia Social é a Lei n.
8.742/1993, amplamente difundida pela sigla LOAS, que signifi-
ca Lei Organica da Assisténcia Social. Ela define a Assisténcia
Social”” e dispde sobre sua organizacdo, contemplando defini-
¢Oes, objetivos, principios, diretrizes, gestdo, beneficios, servigos,
programas, projetos e seu financiamento, indicando os seguintes
objetivos a serem alcangados:

I — a protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de
danos e a prevengdo da incidéncia de riscos, especialmente: a) a
protecdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a
velhice; b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes; c) a
promogio da integracdo ao mercado de trabalho; d) a habilitacdo
e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promog¢do de sua
integracdo a vida comunitaria; e e) a garantia de 1 (um) salario-
minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manuten-
¢do ou de té-la provida por sua familia; II — a vigilancia socioas-
sistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade prote-

% Res. CNAS n. 009/2014, art. 4°.

7 Lei n. 8.742/199, art. 1°. A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social nao contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas.
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tiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ame-
acas, de vitimizagdes e danos; III — a defesa de direitos, que visa
a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisdes
socioassistenciais®®.

Nestes trés incisos identificamos também os resultados
que o trabalho do Educador Social devera almejar, alcance, atra-
vés da estrutura que o Ordenamento Juridico e o Estado lhe colo-
cam a disposicdo. O Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS)
tem abrangéncia nas trés esferas administrativas por meio dos
Conselhos Municipal, Estadual e Nacional de Assisténcia Social.

O Conselho Nacional (CNAS) tém membros governa-
mentais e oriundos da sociedade civil e entre suas principais atri-
buig¢des estdo: aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), normatizar as a¢Oes e a prestacdo de servigos no campo
da assisténcia social, estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s
programas anuais/plurianuais do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS).

E o FNAS quem promove o financiamento dos benefi-
cios, servigos, programas e projetos desenvolvidos pela Assistén-
cia Social Brasileira, a partir de recursos da Unido, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios, bem como, das demais contribui¢des
sociais, previstas no artigo 195 da Constituicdo Federal®.

Sao previstos na LOAS dois tipos gerais de beneficios, o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) que é pago continuamente

% Lein. 8.742/1993, art. 2°.

% cr/ 1988, art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das seguintes contribui¢des
sociais: I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou credi-
tados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empre-
gaticio; b) a receita ou o faturamento; c) o lucro; II — do trabalhador e dos demais segura-
dos da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensao con-
cedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; IIT — sobre a receita
de concursos de prognosticos; IV — do importador de bens ou servigos do exterior, ou de
quem a lei a ele equiparar.

77



a pessoas com deficiéncia e a idosos com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a pro-
pria manuteng¢do, nem de té-la provida por sua familia; e, o se-
gundo, os Beneficios Eventuais (BE) que compreendem as provisoes
suplementares e provisérias que integram organicamente as ga-
rantias do SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em
virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade tem-
poraria e de calamidade publica.

Nos artigos 23 a 26 da LOAS sdo previstos a disponibili-
zacao de Servigos, Programas de Assisténcia Social e Projetos de
Enfrentamento da Pobreza, os quais sdo objetivamente criados e
desenvolvidos por meio de normas regulamentares.

Uma destas normas é a Resolu¢ao/CNAS n. 109/2009
aqui abordada, que conleva destacada importancia, considerando
que o Educador Social é ocupante das vagas de trabalho disponi-
bilizadas pelo setor publico. Os levantamentos quantitativos rea-
lizados nesta pesquisa, cujas conclusdes constam do proximo
capitulo (item 3), revelaram que o Educador Social, em sua maio-
ria, desenvolve atividades na area assistencial, disciplinada pela
LOAS e vinculada ao SUAS.

As disposi¢Oes desta resolu¢do indicam, objetivamente,
que os Educadores Sociais desempenham fungdes de apoio ao
provimento dos servigos, programas, projetos e beneficios, trans-
feréncia de renda e ao Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, com atribui¢des que constam do inciso II, do
art. 4°, onde o mesmo também recebe a denominacio de “orien-
tador social”.

Na descri¢ao encontram-se incumbéncias correspondentes
ao desenvolvimento de atividades socioeducativas, de convivén-
cia e socializagdo com o objetivo de fortalecer a fungdo protetiva
da familia, proporcionar defesa, garantia de direitos e prote¢do as
pessoas em situagoes de vulnerabilidade e risco social.
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Segundo essa Resolugdo, o trabalho do Educador Social
deve traduzir-se em atividades instrumentais para assegurar direi-
tos, construcdo e reconstrucdo da autonomia, autoestima, convi-
vio e participagdo social dos usuarios, a partir de diferentes for-
mas e metodologias, contemplando as dimensdes individuais e
coletivas, levando em consideracao o ciclo de vida e a¢Oes inter-
geracionais, proceder ao registro de suas atividades, assegurando
a privacidade das informagdes.

Deve, ainda, assegurar a participacdo social dos usuarios
em todas as etapas do trabalho social, apoiar e desenvolver ativi-
dades de abordagem social, busca ativa, recep¢do, acolhimento,
participac¢do no planejamento das a¢des a serem realizadas, sendo
referenciadas: oficinas, atividades individuais e coletivas, as
quais, podem ser desenvolvidas nas dependéncias das unidades
ou na comunidade a que pertencer o educando. Educando ¢é a
terminologia utilizada no texto da Resolugdgo CNAS n.
009/2014.

A promoc¢do de eventos artisticos, ladicos, culturais sao
importantes meios de integracdo de todo publico destinatario da
Educacgdo Social, cumprindo ao Educador Social apoiar a orga-
niza¢do dos mesmos também nas unidades e comunidade, assim
como, mobilizagdes e campanhas intersetoriais para a prevengao
e o enfrentamento de situagdes de risco social, pessoal e violagdo
de direitos.

Na area dos direitos sociais lhe incumbe a orientacdao
sobre servigos, programas, projetos, beneficios, transferéncia de
renda, encaminhamentos ao mundo do trabalho por meio de
articulacdo com politicas afetas ao trabalho e ao emprego. Nesta
seara se inclui o encaminhamento para a participa¢do em cursos
de formagdo e qualificagdo profissional, programas e projetos de
inclusdo produtiva e servicos de intermediacdo de mao de obra.
O ingresso, frequéncia e o desempenho dos educandos nos cursos
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deve ser acompanhado por meio de registros periodicos desen-
volvidos na forma de mapas.

Outra importante atribui¢do é o desenvolvimento de ati-
vidades que contribuam com a preveng¢do de rompimentos de
vinculos familiares e comunitarios, possibilitando a superacao de
situagOes de fragilidade social vivenciadas. Ato continuo, tam-
bém deve apoiar a identificacdo e acompanhamento das familias
em descumprimento de condicionalidades.

Os Educadores Sociais incumbidos do exercicio destas
fungbes acima indicadas, por for¢a do art. 4°. da resolu¢do sob
analise tem nivel de formacao com escolaridade de ensino médio
e devem “resguardar e observar” as fungOes e atividades de nivel
superior, admitindo, assim, que esse profissional deve guardar
observancia a “atividades privativas” e outros membros das equi-
pes multidisciplinares que tenham formag¢do em ensino superior.
Confirmemos o teor dos arts. 4°. e 8°:

Art. 4° As ocupagdes profissionais com escolaridade de ensino
médio, que compdem as equipes de referéncia do SUAS, desem-
penham fungdes de apoio ao provimento dos servigos, progra-
mas, projetos e beneficios, transferéncia de renda e ao CadUnico,
diretamente relacionadas as finalidades do SUAS, quais sejam:
(...) IT — Orientador Social ou Educador Social com as seguintes
fungdes (...)” Art. 8° Em qualquer situagao, as fungdes e ativida-
des dos profissionais de ensino médio e fundamental deverdo
resguardar e observar as fungdes e atividades privativas e especi-
ficas dos profissionais de nivel superior”.

No curso deste trabalho outras situagdes, a exemplo des-
ta, que colocam o Educador Social numa posicao de inferiorida-
de serdo destacadas, contribuindo de forma fundamentada para
as conclusoes acerca do nivel minimo que o legislador deve admi-
tir para a formacgao do profissional aqui estudado.

" Res. CNAS n. 009/2014, arts. 4°. e 8°.
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Resolu¢io CONANDA n. 187 de 23 de maio de 2017

Esta outra resolugdo disciplina as atividades do Educador
Social, constituindo-se importante expediente normativo que
introduz orientagdes técnicas para referidos profissionais que
exercem seu trabalho nas ruas, vinculados a programas, projetos
e servicos com criangas e adolescentes que se acham nela inseri-
dos.

Tem ela origem nas atribuigdes que competem ao Conse-
lho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CO-
NANDA), que € 6rgdo colegiado de carater deliberativo e contro-
lador das agdes de promogdo, protecdao e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente. Esse conselho foi criado pela Lei n.
8242/ 1991 e integra a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, conforme previsdo contida no art.
88 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA)"'.

Compete ao CONANDA a elaboragdo das normas gerais
da politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente, a fiscalizacdo das acoes de execucdo, de acordo com
as diretrizes estabelecidas no ECA, zelando pela aplicagcdo da
politica nacional de atendimento dos direitos da crianga e do ado-
lescente.

Sendo necessarias as modificacGes nas estruturas publicas
e privadas destinadas ao atendimento da crianca e dos adolescen-
tes, 0o CONANDA ¢ o 0rgdo que acompanha o reordenamento
institucional, bem como, incumbe-lhe apoiar a promogdo de

' A elaboragio desta resolugio que objetiva fornecer orientagdes técnicas para Educador
Sociais de rua, entre outras, teve inspira¢do da produgio cientifica oriunda do Coletivo de
Pesquisadores vinculados ao Programa Multidisciplinar de Estudo, Pesquisa e Defesa da
Crianga e do Adolescente (PCA), coordenado pela Prof. Dra. Veronica Regina Miiller.
Apesar disso, em sua forma final, a resolugdo resultou ainda com carater mais assistencia-
lista que educativo.
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campanhas educativas, com a indicagdo das medidas a serem
adotadas nos casos de atentados ou violagdo de direitos.

Na condigdo de organismo federal, cumpre a esse Conse-
lho apoiar os Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, aos Orgaos estaduais, municipais e
entidades nao-governamentais que objetivem tornar efetivos os
principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos no ECA. O
CONANDA acompanha a elaboragdo e a execugao da proposta
orcamentaria da Unido destinada a promogao dos direitos da
crianga e do adolescente e a gestdao do Fundo Nacional para a
Crianga e ao Adolescente (FNCA), disciplinado pelo Decreto n.
1.196/1994.

A Resolugao CONANDA n. 187/2017 apresenta a ativi-
dade da Educacdo Social desenvolvida no contexto das ruas, da
seguinte forma:

Entende-se por Educagdo Social de Rua uma proposta pedagogi-
ca educadora, politica e promotora de direitos que objetiva cons-
truir e manter vinculo de cuidado com criancas e adolescentes
em situacdo de rua e seus familiares, utilizando ferramentas pe-
dagogicas, sociais, institucionais e conexdes estabelecidas no
meio comunitdrio, que apoiem e fortalecam a inclusdo social des-
te publico™.

Os principios que informam a resolugdo foram indicados
no item 4 da mesma, a saber:

a) exercicio de reflexdo critica, comprometida e protagonista no
campo social e educativo; b) reconhecimento da cidadania de
criangas e adolescentes em situacao de rua; c) respeito a diversi-
dade e nao discrimina¢ido: nenhuma crianca e adolescente sera
discriminado por sua condigdo socioecondmica, arranjo familiar,
raga, etnia, religido, género, orientacdo sexual, deficiéncia, por
conviver com o virus HIV/AIDS ou outros motivos; d) valoriza-

2 Res. CONANDA n. 187/2017, item n. 1.
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¢ao dos lagos afetivos, familiares e outras relagdes socialmente
construidas; e) conhecimento das areas de atuagdo, bem como
das dinamicas territoriais; f) construg¢do de vinculos com o sujeito
e com a comunidade; g) respeito a livre adesdo, ao desejo e ao
momento do sujeito para a realizagio do acompanhamento; h)
respeito a temporalidade da a¢do educativa; i) conhecimento da
rede de atendimento local; e j) conhecimento do arcabougo legal
e do funcionamento do Sistema de Garantias de Direitos
(SGD)™.

O normativo ainda reune subsidios técnicos para desen-
volvimento das politicas publicas para atengdo as criangas e aos
adolescentes em situa¢do de rua, mantendo as singularidades
decorrentes da diversidade expressa na definicdo do publico de
que trata.

O resultado esperado a partir da publicacao do texto é o
aprimoramento das praticas nos servigos, programas e projetos da
rede de protegdo, promogao e defesa de direitos nos territorios e
que, ainda seja uma contribui¢do para a universalizagdo dos di-
reitos defendidos, tornando-os prioritarios.

Os profissionais destinatarios da Resolugdo CONANDA
n. 187/2017 sdo gestores de programas, equipes técnicas, educa-
dores sociais de rua, profissionais da assisténcia social, educagdo,
saude, esporte, lazer, cultura, direitos humanos, conselheiros de
direitos, conselheiros tutelares e operadores do Sistema de Garan-
tia de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD).

Ja o publico que ird receber os beneficios gerados pelo
trabalho dos agentes orientados pela resolugao sdo a Crianga e
Adolescentes em Situacdo de Rua, objetivamente assim referen-
ciados:

Sujeitos em desenvolvimento com direitos violados, que utilizam
logradouros publicos, areas degradadas como espago de moradia

" Ibidem, item n. 4.
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ou sobrevivéncia, de forma permanente e/ou intermitente, em si-
tuagcdo de vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social pelo rom-
pimento ou fragilidade do cuidado e dos vinculos familiares e
comunitarios, prioritariamente em situacido de pobreza e/ou po-
breza extrema, dificuldade de acesso e/ou permanéncia nas poli-
ticas publicas, sendo caracterizados por sua heterogeneidade,
como género, orientacdo sexual, identidade de género, diversida-
de étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de nacionalida-
de, de posigio politica, deficiéncia, entre outros™.

Os trabalhos tém previsdo de desenvolvimento em todos
os logradouros onde se constatar a existéncia do publico alvo,
devendo ser ativados os equipamentos que formam a rede de
protecdo, sendo destacados os seguintes organismos: Conselho
Tutelar, Ministério Publico, Defensoria Publica, Secretaria de
Assisténcia Social, Secretaria da Saude, Secretaria da Educacao,
Secretaria da Cultura, Secretaria do Esporte e Lazer, Universida-
des, Centros de Defesa e Organizagdes da sociedade civil.

A resolugdo especifica de forma detalhada quais sdo as
diretrizes metodologicas, as agdes que devem ser desenvolvidas
pelos Educadores Sociais de Rua, tanto com as criangas, como
suas familias, no local onde vivem (territorio) e com a rede acima
indicada, valendo- se das seguintes ferramentas:

a) diagnostico do territorio; b) material informativo; c) diario de
campo; d) registro fotografico; e) atividades de integracdo, espor-
te e lazer; f) relatério semanal e mensal; g) reunido de equipe; h)
momentos de formagao; 1) visita domiciliar; j) estudo de caso; k)
reunido com familias; 1) atividades de integracdo; m) articulagdo
e encaminhamentos a rede socioassistencial, de saude, educagdo
e do Sistema de Garantia de Direitos; n) diario de campo; o) kit
primeiros socorros; p) kit redu¢do de danos; q) visita a organiza-
¢Oes ou liderangas comunitarias para identificagdo de parcerias; e

™ Res. CONANDA n. 187/2017, item n. 2.
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r) alimentacdo das informag¢des em formulario proprio do servi-
o™,

Pela anadlise anteriormente realizada, percebe-se que a
Resolucao 187/2017 constitui- se numa verdadeira cartilha colo-
cada a disposi¢do do Educador Social e demais profissionais que
desenvolvem a Educacao Social no contexto das ruas, tendo sido
elaborada com os conhecimentos tedricos e praticos de quem ja
estuda e trabalha na area, conforme consta da bibliografia citada.

Essas duas resolugdes anteriormente analisadas apresen-
tam regras administrativas que orientam a atividade profissional
do Educador Social, a primeira informando suas fungdes e o nivel
de escolaridade exigido e, a segunda, tracando orienta¢des técni-
cas para o trabalho nas ruas.

Embora sejam as principais, esclarece-se que existem ou-
tros expedientes que fazem menc¢do a condi¢do de Educador So-
cial a outros profissionais, a exemplo de cirurgides- dentistas que,
na forma autorizada pelo Codigo de Etica Odontoldgica, aprova-
do pela Resolu¢io CFO n. 118/20127¢, faculta expressamente no
art. 48 a “orientagdo e Educacdo Social quanto aos assuntos
odontoldgicos”, circunstancia que torna valida a lembranca de
que a Educacgdo Social ocorre em todos os locais e relagoes.

Atividades e profissionais inter-relacionados

A investigacdo realizada no curso desta pesquisa aborda-
da no item 3 revelou que a maior parte dos Educadores Sociais
sdo recrutados no mercado de trabalho para desenvolverem aditi-
vidades em programas vinculados ao Sistema Unico de Assistén-

> Res. CONANDA n. 187/2017, item n. 5.3.
" Res. CFO n. 118/2012, art. 48.
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cia Social (SUAS) e que uma parcela’’ atua junto ao Sistema Na-
cional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Justifica-se, assim, o estudo a seguir desenvolvido, volta-
do para distinguir o Educador Social dos Assistentes Sociais e do
Socioeducadores, os quais, respectivamente, ja tem atividade
normatizada pela Lei n. 8.662/1993; e ja estdo em vias de ter seu
reconhecimento legal particularizado por meio do PLS n.
278/2014 e PL n. 6.068/2016.

Paralelamente as ocorréncias em que o Educador Social
desenvolve atividades individualmente, existem as situagdes onde
ele integra equipes multidisciplinares formadas com aludidos
profissionais, conforme tivemos oportunidade de nos expressar
no primeiro volume de Reflexdes sobre as praticas educativas no Brasil
e Uruguay:

O trabalho dos Educadores Sociais pode ser realizado com um
coletivo profissional, como por exemplo, equipes com educado-
res, assistentes sociais, psicologos, enfermeiros, pedagogos, entre
outras profissdes ou também um trabalho individual, quando o
educador atua sozinho, sem equipe. A estes multiplos elementos
que constituem a agdo educativa destes trabalhadores, soma-se o
fato de muitos educadores sociais se identificarem como tal, ja no
desenvolvimento de seu exercicio profissional. A identidade nes-
ta area da educacdo ¢ forjada no cotidiano, nos desafios de atuar
em uma area da educagdo que parte de principios como respeito
e dialogo e que atua em grande parte com a imprevisibilidade dos
rumos e meandros da acio educativa’.

A necessidade de distincao do Educador Social do Assis-
tente Social ja foi objeto de discussao perante o Senado Federal,

77.8,3%.

" NATALI, Paula Marcal; BAULI, Régis Alan. Profissionaliza¢io e forma¢do: meandros
da educagio social brasileira. In: MULLER, Veronica Regina; et al. Pedagogia Social y
Educacion Social. Reflexiones sobre las practicas educativas em Brasil y Uruguay. Pedagogia
Social e Educagdo Social: Reflexdes sobre as praticas educativas no Brasil e Uruguai.
Montevideo: Universidad de la Republica Uruguay, 2016, p. 79.
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mais especificamente na Comissao de Educagdo, Cultura e Es-
porte, quando o PLS n. 328/2015 por la tramitou no primeiro
semestre de 2016.

Diante da importancia dos aspectos debatidos e, princi-
palmente, pelas controvérsias académicas e profissionais acerca
do nivel de formag¢do do Educador Social, o Coletivo de Pesqui-
sadores e Profissionais vinculados ao PCA e a AESMAR foi
chamado para participar dos debates e emitir seu parecer.

Em 28 de margo de 2016, a assessora legislativa Denize
Campello, lotada no Gabinete do senador Paulo Paim enviou aos
cuidados da Prof. Veronica Miiller a Nota Técnica n. 661/2006
emitida pela consultoria legislativa, acompanhada da minuta de
parecer que seria apresentado pelo relator designado, Senador
Paulo Paim, para que fossem analisados, e emitidas as respectivas
contribuicgoes.

Uma das razoes da formulagdo da solicitagcdo técnica con-
sultiva formulada pelo Senador Paulo Paim foi a preocupacao do
parlamentar em relacdo a diferenciacdo entre as profissdes do
Educador Social e o Assistente Social, assim expressa:

O termo educador ¢ tradicionalmente usado para abarcar o con-
junto de profissionais da educagdo. Portanto, ndo deve ser apro-
priado por apenas uma categoria de trabalhador. A expressdao
“social”, de certa forma, neutraliza essa possibilidade. Entretan-
to, o campo de atuacdo do educador social, nos termos especifi-
cados pelo PLS, traz davidas sobre a diferenciagdo da nova pro-
fissdo com a de Assistente Social — regulamentada pela Lei n.
8.662, de 7 de junho de 1993 —, principalmente no ambito das es-
colas. Trata-se, contudo, de questio a ser analisada pela CAS™.

A duvida suscitada foi esclarecida por meio da contribui-
¢do emitida pelo Coletivo de Pesquisadores e Profissionais supra

" PLS n. 328/2015, relatério apresentado pelo senador Temdrio Mota & Comissdo de
Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal, em 20de abril de2016.
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referenciado (anexo G), do qual fazemos parte e também o subs-
crevemos, que fora enviada ao relator do PLS n. 328/2015, escla-
recendo que as profissdes de Educador Social e Assistente sao
distintas em relagdo as atribuigdes de um e outro profissional.

Para fundamentar a diferenciacdo e independéncia de
ambas as atividades foi suscitada a referéncia contida na Classifi-
cacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), introduzida pela Portaria
n. 397 do Ministério do Trabalho, publicada no DOU em 10 de
outubro de 2002, que aponta objetivamente a diversidade de am-
bas as atividades que pertencem, inclusive, a Familias Ocupacio-
nais diferentes.

O Educador Social pertence ao Grande Grupo n. 5, Sub-
grupo Principal 5.1, que contempla os trabalhadores dos servigos.
A Familia Ocupacional n. 5153 engloba objetivamente os traba-
lhadores de atengdo, defesa e protecdo a pessoas em situagiao de
risco. Sua descrigdo sumaria e o exercicio de atividades sdo as
seguintes:

DESCRICAO SUMARIA: Visam garantir a aten¢do, defesa e
protecdo a pessoas em situagdes de risco pessoal e social. Procu-
ram assegurar seus direitos, abordando-as, sensibilizando-as,
identificando suas necessidades e demandas e desenvolvendo ati-
vidades e tratamento. ATIVIDADES: O trabalho ¢ exercido em
institui¢des ou nas ruas. As atividades sdo exercidas com alguma
forma de supervisdo, geralmente em equipes multidisciplinares.
Os horarios de trabalho sdo variados: tempo integral, revezamen-
to de turno ou periodos determinados. Os trabalhadores desta
familia ocupacional lidam diariamente com situagdes de risco,
assistindo individuos com altera¢do de comportamento, agressi-
vidade e em vulnerabilidade®.

A analise do rol de atribuicdes do profissional da Educa-
¢ao Social fornece importantes subsidios distintivos entre o Edu-

8 Classificagdo Brasileira de Ocupagdes: CBO - 2010. 3%. edigdo. Volumes 1, 2 e 3. Brasi-
lia: MTE, SPPE, 2010, p. 777.
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cador Social e o Assistente Social. Durante os trabalhos desen-
volvidos pelos pesquisadores na disciplina “Infancias, Adolescén-
cia e Educagdo Social”, ministrada pelas Professoras Dras. Vero-
nica Miller e Ercilia de Paula aos Mestrandos e Doutorandos
vinculados ao Programa de Poés-Graduacdo em Educacao da
Universidade Estadual de Maringa, foram realizados estudos,
reflexdes, discussOes que geraram as seguintes conclusoes relaci-
onadas ao Educador Social:

I - QUEM E? E um profissional da educagio que desenvolve su-
as acOes educativas centrado/a em propiciar a todo e qualquer
sujeito o0 acesso aos conteudos culturais e politicos da comunida-
de e da sociedade em geral, na diregdo da promogdo humana e
da constru¢do de uma sociedade cada vez mais democratica, jus-
ta e igualitaria. Sua atuagdo profissional se baseia na defesa da
garantia dos direitos humanos e no apoio educativo a conquista
de cada pessoa a sua emancipagdo social. II — QUAIS SUAS
ATRIBUICOES? Sio a¢bes de educac¢do (ensinamentos de prin-
cipios e contetdos) e mediagdo (deteccdo da situagdo, contato,
conversa, orientacdo, acompanhamento, ensinamentos praticos,
elaboracdo de planos conjuntos individuais e ou coleti-
vos/comunitéarios, apresentacdo de possibilidades, inser¢do co-
munitaria, registros, apoio a participacdo social, entre outros) que
envolvem os direitos humanos, a justiga social e o exercicio da
cidadania com pessoas de qualquer classe social, género, idade,
etnia, cultura e nacionalidade, dentre outras particularidades, por
meio da promogio cultural, politica e civica. IIl - ONDE E SEU
CAMPO DE ATUACAQ? Engloba contextos situados dentro ou
fora dos ambitos escolares e que envolvem ag¢des educativas com
diversas populagdes, em distintos dmbitos institucionais, comuni-
tarios e sociais, em programas e projetos educativos sociais®'.

Estas informacdes foram remetidas ao Senado Federal
pelo Coletivo de Pesquisadores e Profissionais da Educacao Soci-

81 Notas de aula do pesquisador desenvolvidas na disciplina Infincias, Adolescéncia e
Educagao Social”, ofertada Programa de P6s-Gradua¢do em Educag¢do da Universidade
Estadual de Maringa no primeiro semestre de 2015.
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al e, com alguns ajustes técnicos, foi fonte inspiradora da redagdao
do artigo 3°, que restou aprovado por meio da Emenda n. 02 da
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado, com o
seguinte teor:

Art. 3° Sao atribuigbes dos profissionais de que trata esta Lei
agOes de educagdo e mediagdo que envolvam os direitos e deve-
res humanos, a justica social e o exercicio da cidadania com pes-
soas de qualquer classe social, género, idade, etnia, cultura, naci-
onalidade dentre outras particularidades, por meio da promogio
cultural, politica e civica®.

O contexto escolar foi reiterado nesta Comissao de Edu-
cacdo (CE), de modo que, permaneceu a orientagdo no sentido de
reconhecimento como campo de atuagdo dos profissionais as
atividades situadas dentro ou fora do ambiente escolar. Foram
especificadas as a¢des educativas com diversas populacdes, em
distintos ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em pro-
gramas educativos a partir das politicas publicas definidas pelos
orgdos federais, estaduais ou municipais.

Apenas foi referenciado no parecer que os Educadores
Sociais, em virtude das disposices contidas na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdao Nacional (LDB), ndo seriam habilitados a
exercerem a docéncia, enquadrando-se na perspectiva dos profis-
sionais que exercem atividades dentro das escolas, sem, contudo,
serem professores. Confirmemos a orientagdo expressa no voto:

Ainda no que tange ao universo escolar, deve-se evidenciar que
os educadores sociais ndo estdo habilitados para o exercicio da
docéncia. Esses profissionais poderiam enquadrar-se na categoria
de “trabalhadores em educagao, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagdgica ou afim”, nos termos do
art. 61, inciso III, da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

8 PLS n. 328/2015, relatério apresentado pelo senador Temario Mota, aprovado pela
Comissdo de Educagio, Cultura e Esporte do Senado Federal, em 17de maio de2016.
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que “estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional”, co-
nhecida como LDB. Sem prejuizo da avaliagdo da CAS, acolhe-
mos sugestdo de entidades que atuam na area no sentido de con-
ferir carater universal ao publico atendido pelos profissionais em
questdo, evitando sua redugdo a alguns segmentos da popula-
cao®.

Valido observar que os Educadores Sociais que desenvol-
vem atividades dentro do contexto escolar, diante do permissivo
constante no art. 61, inciso III, da Lei n. 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1996 (LDB), sdo considerados destinatarios de todas os
direitos garantidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Confirmemos a literalidade do dispositivo legal:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica
os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados
em cursos reconhecidos, sdo: I — professores habilitados em nivel
médio ou superior para a docéncia na educagdo infantil e nos en-
sinos fundamental e médio; I — trabalhadores em educagdo por-
tadores de diploma de pedagogia, com habilitacio em adminis-
tragdao, planejamento, supervisdo, inspegdo e orientagdo educaci-
onal, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mes-
mas areas; III — trabalhadores em educacdo, portadores de di-
ploma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim.
Paragrafo tnico. A formagido dos profissionais da educacdo, de
modo a atender as especificidades do exercicio de suas ativida-
des, bem como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades
da educagdo basica, tera como fundamentos: I — a presenca de
solida formacdo basica, que propicie o conhecimento dos funda-
mentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; II
— a associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervi-
sionados e capacitagdo em servico; III — o aproveitamento da
formagdo e experiéncias anteriores, em instituicdes de ensino e
em outras atividades®.

8 PLS n. 328/2015, relatério apresentado pelo senador Paulo Paim 4 Comissio de Edu-
cagao, Cultura e Esporte do Senado Federal, aprovado em 20de abril de2016.
8 Lein. 9.394/1996, art. 61.
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Por seu turno, o Assistente Social estd alocado no Grande
Grupo n. 2 e Subgrupo Principal 2.5, que agrega os profissionais
das ciéncias sociais e humanas. Sua Familia Ocupacional é a
2516 juntamente aos economistas domésticos. A descri¢do suma-
ria e suas atividades contemplam a seguinte provisao institucio-
nal, perante a sistematiza¢ao ordenada pelo Ministério do Traba-
lho:

DESCRICAO SUMARIA: Prestam servigos sociais orientando
individuos, familias, comunidade e instituigdes sobre direitos e
deveres (normas, codigos e legislagdo), servigos e recursos sociais
e programas de educagdo; planejam, coordenam e avaliam pla-
nos, programas e projetos sociais em diferentes areas de atuagao
profissional (seguridade, educacgdo, trabalho, juridica, habitagio e
outras), atuando nas esferas publica e privada; ATIVIDADES:
Trabalham em institui¢bes das esferas publica e privada, bem
como em ONG. Podem atuar em empresas ou instituicdes do se-
tor agropecuario, comercial, industrial e de servicos. O foco de
atuagdo ¢é a familia (ou individuo). Sdo estatutarios ou emprega-
dos com carteira assinada. Trabalham em equipe, sob supervisao
ocasional, em ambientes fechados e em horario diurno, podendo,
o Assistente Social trabalhar em horarios irregulares durante
plantdes e em casos emergenciais. Eventualmente, trabalham sob
pressdo, levando a situacio de estresse. REGULAMENTACAO:
Lei n. 8.662, de 7 de junho de 1993 — Dispde sobre a profissao de
Assistente Social e da outras providéncias®.

O Coletivo de Pesquisadores e Profissionais vinculados a
Associagdo de Educadores Sociais de Maringa (AESMAR), ain-
da enfatizou em sua manifestacdo de 03 de agosto de 2016, que a
profissao de Assistente Social esta inscrita na divisao socio técni-
ca do trabalho e devidamente regulamentada pela Lei
8.662/1993. Para o exercicio profissional ¢ exigido a formacgdo e
diploma no Curso de Graduagao em Servigo Social oficialmente

8 Classificagio Brasileira de Ocupagdes: CBO - 2010. 3%. edi¢io. Volumes 1, 2 e 3. Brasilia:
MTE, SPPE, 2010, p. 349.
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reconhecido, expedido por estabelecimento de Ensino Superior e
requer prévio registro no Conselho Regional de Servigo Social.

Ressaltou-se a partir das contribui¢des trazidas que o
Conselho Federal de Servigo Social (CFESS) e os Conselhos Re-
gionais de Servico Social (CRESS) constituem, em seu conjunto,
uma entidade com personalidade juridica com o objetivo de dis-
ciplinar e defender o exercicio profissional dos assistentes soci-
ais®®. O Assistente Social trabalha em diferentes espacos ocupaci-
onais, tendo lugar no estado, em empresas e esferas privadas, na
assessoria de organizagdes e movimentos sociais em organizag¢ao
da sociedade civil sem fins lucrativos, tendo-se o reconhecimento
da questdo social como objeto de intervencao profissional.

Segundo a previsdo constante no art. 4° da Lei
8.662/1993, que regulamenta a profissio, o Assistente Social
tem, dentre outras, a competéncia de encaminhar providéncias,
orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no
sentido de identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no
atendimento e na defesa de seus direitos; realizar estudos socioe-
condmicos para fins de beneficios e servigos sociais junto a 6r-
gaos da administracdo publica direta e indireta, empresas priva-
das e outras entidades.

No que se refere as atribui¢bes privativas, no art. 5° os
profissionais neste ambito realizam assessorias, consultoria e su-
pervisao técnica, contribuem na formulacdo, gestdo e avaliagdo
de politicas, programas e projetos sociais, realizam estudos socios
econdmicos e orientagdo social a individuos, grupos e familias,
predominante das classes subalternas; impulsionam a mobiliza-
¢do social desses segmentos e realizam praticas educativas; for-
mulam e desenvolvem projetos de pesquisa e atuacdo técnica,

8 Mensagem eletronica transmitida em 05de abril de2016 a assessoria do Senado Telma-
rio, constantes em arquivos da Associagdo de Educadores Sociais de Maringa (AES-
MAR).
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além de exercerem fungdes de magistério, direcdo e supervisao
académica.

Assim, resta conclusivo que o trabalho do Assistente So-
cial € complementar e ndo dicotdmico ao de Educador Social. As
atividades desenvolvidas pelo Educador Social ndo correspondem
a um trabalho de assisténcia social e sim de Educac¢ao Social, na
medida em que, o Educador Social vai se envolver com trabalho
educativo, desenvolver metodologias possiveis, pedagogias dife-
renciadas para que possa ser mediador na constru¢dao do conhe-
cimento amplo e também especifico de seu educando no espago
em que se encontra.

Ao educador importam os processos educativos, que sao
intencionais, com objetivos diferenciados, onde sdo trabalhadas
as diversidades dos educandos, dentro de seu contexto sécio his-
térico. O carater da Educacao Social é de promog¢dao humana e
social, portanto, preventivo e também de apoio a socializagdo e
ressocializacdao do educando.

O compromisso do Educador Social é com a educagdo
integral do individuo, o foco de seu trabalho é a emancipagdo
humana por meio da apresentacdo ao sujeito dos conteudos cul-
turais, politicos e civicos para intervenc¢do a favor da sua vida e
da comunidade.

Fundado nesta diferenciacao, restou exteriorizada conclu-
sdo dirigida ao Senador Paulo Paim no sentido de que se tratam
de profissdes distintas, com atribui¢des diferenciadas que gravi-
tam em torno dos verbos “assistir”, significando: orientar, plane-
jar, coordenar, avaliar; e “educar”, correspondendo a abordar,
defender, assegurar, sensibilizar, iluminar, instruir, capacitar,
cultivar, transmitir, construir conhecimento, apresentar cultura,
desenvolver pensamento critico.

Estabelecidos os parametros supra acerca do Educador
Social e Assistente Social, torna-se relativamente mais simples o
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estabelecimento de critérios distintivos em relagdo ao Socioedu-
cador que, adiante-se, tende a ter a denominag¢io profissional
admitida perante o Ordenamento Juridico como sendo Agente de
Seguranga Socioeducativa.

A atividade correspondente ao trabalho desenvolvido pelo
Socioeducador foi incluida na Classificagcdo Brasileira de Ocupa-
¢oes em 31 de janeiro de 2013 na mesma Familia do Educador
Social, qual seja, Trabalhadores de atengao, defesa e proteciao a
pessoas em situagdo de risco e adolescentes em conflito com a lei,
com o codigo 5153-25.

As atividades que o Socioeducador tem a atribuicdo de
desenvolver, segundo a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes®’,
estdo estruturadas em areas individualizadas a saber:

Desenvolver agdes para garantir direitos dos educandos. O Soci-
oeducador deve identificar direito violado, orientar assisti-
dos/usuarios/internos/ familiares e educandos sobre e os direitos
e/ou deveres, requisitar servicos que se fagcam necessario e de-
nunciar situagdes de risco, fazer recimbio, acompanhar o assisti-
do em atendimentos que necessite; recepcionar, acolher, solicitar
encaminhamento, verificar violagdo de direitos; acompanhar a
rotina didria do educando.

Sensibilizar. Para atingir este objetivo o Socioeducador
deve criar vinculos, conscientizar sobre riscos, despertar nos des-
tinatarios o desejo para mudar de vida, aconselhando-os para
resgate da autoestima, apontar alternativas, despertar aptiddes,
habilidades, conscientizar sobre regras e normas a serem respei-
tadas.

Identificar necessidades e demandas: Ao Socioeducador in-
cumbe receber denuncias e informagdes sobre violagdo de direi-
tos, observar necessidades, dialogar com o Educando, familiares

87 Classificagio Brasileira de Ocupagdes (CBO). Disponivel em:
<http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/home.jsf>. Consulta em 07 out. 2017.
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e também vizinhanga, participar da elaboragdo de diagnosticos
técnicos e avaliar a adesdo a medida socioeducativa.

Abordar: A abordagem inclui as demandas espontdneas,
solicitadas pelo Educando. Este profissional de percorrer perime-
tros e areas, observar comportamentos e acompanhar educandos
e técnicos em visitas domiciliares que se facam necessarias.

Desenvolver atividades socioeducativas. No exercicio da Soci-
oeducagdo, o profissional convidard o assistido para participar de
atividades socioeducativas, acompanhara reunides, desenvolver
dindmicas de grupo, aconselhara mudangas de comportamento,
desenvolvera oficinas, realizara atividades artisticas, de lazer e
cultura, recreativas, esportivas, pedagogicas, ludicas. Realizara
acompanhamento pedagbgico, procedimentos de segurancga,
acompanhara o educando nas atividades socioeducativas e parti-
cipard de equipes multidisciplinares.

Planejar trabalho e avaliar processo: Os planejamentos das
atividades estdo na rotina do Socioeducador. No desenvolvimen-
to desta incumbéncia, o Socioeducador deve analisar resultados,
0s casos, as agOes praticas realizadas, trocar experiéncia e, se
necessario, alterar as estratégias utilizadas.

Comunicar-se. A comunica¢do € incumbéncia do Socioe-
ducador, ela ocorrerd a partir da abertura do procedimento de
atendimento e inclui no seu desenvolvimento: elaboragdo de rela-
torios de atendimento e acompanhamento, cadastramento de
usuarios do sistema, preenchimento de documentos, participaciao
na elaboragdo das normas e questionario e, por fim, realizar a
respectiva devolutiva acerca dos trabalhos realizados e respecti-
vos resultados.

Demonstrar competéncias pessoais. Encerrando esta relagdo
de atividades que o Socioeducador tem como atribuigdes, o
mesmo deve trabalhar em equipe, inspirar confianga, buscar iden-
tificacdo, empatia, despertar esperancga, exercitar atividade de
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escuta, habituar-se a agir sob pressdao, assumir riscos, administrar
conflitos, demonstrar coragem, persisténcia, capacidade de com-
preensdo, contornar situagdes adversas, demonstrar proatividade,
capacidade de negociagdo, autocontrole, flexibilidade, facilidade
de comunica¢do, entusiasmo, criatividade, respeitar diferencas,
tomar decisdes, permanecer sempre em estado de alerta.

A partir desta andlise das atribui¢des do Socioeducador
percebe-se uma grande identidade com o Educador Social. Nao
por acaso. Ambas as profissdes reconhecidas pela CBO perten-
cem a mesma Familia Ocupacional, havendo distingao, conforme
acima exposto, na data de reconhecimento individualizado de
cada uma delas.

A semelhanca nao se restringe a isso. O Socioeducador
igualmente se encontra com processo de normatizagdo em trami-
te perante o Poder Legislativo. Também com dois projetos de lei
que correm simultaneamente pelo Senado Federal e Camara dos
Deputados, apresentados respectivamente 08 de outubro de 2014
pelo Senador Antonio Carlos Rodrigues (PLS n. 278/2014) e 30
de agosto de 2016 pelo Deputado Laudivio Carvalho (PL n.
6.068/2016). Ambos passam a referenciar o Socioeducador como
Agente de Seguranca Socioeducativa.

A finalidade de ambos os projetos é normatizar o exerci-
cio da profissdao de Agente de Seguranga Socioeducativa, assim
definido expressamente como sendo o “profissional que atua na
execucao de medidas socioeducativas destinadas a adolescente
que pratica ato infracional, observado o disposto na Lei n.
12.594, de 18 de janeiro de 2012”. Ambos os projetos contem-
plam idéntico objetivo redacional.

E importante destacar, dentro da cronologia, que as ativi-
dades socioeducativas envolvendo adolescentes em conflitos com
a lei ja se encontram na inteng¢ao do legislador desde 2009, com a
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redagdo original do Projeto de Lei n. 5.346/2009 de autoria do
Deputado Chico Lopes:

Art. 2° Ficam estabelecidos como campo de atuagdo dos educa-
dores e educadoras sociais, os contextos educativos situados fora
dos ambitos escolares e que envolvem: IV — a realizac¢do de ativi-
dades socioeducativas, em regime fechado, semiliberdade e meio
aberto, para adolescentes e jovens envolvidos em atos infracio-
nais®,

Verifica-se, assim, que cinco anos depois de prevista a
normatizacdo da atividade acima descrita, tomou forma outra
concepc¢do, qual seja, o reconhecimento da atividade ndo como
uma das atribuig¢des do profissional Educador Social, que traba-
lha na vertente socioeducativa, mas sim, um trabalhador indivi-
dualizado pela expressao “Agente de Segurancga Socioeducativa”.

Embora sem referéncia especifica naquela oportunidade,
esta pratica ja foi descrita por Antonio Pereira, quando enfatizou
a existéncia de “varias praticas de Educacao Social” que sdo de-
senvolvidas por diferentes profissionais.

Os impactos da regulamentac¢do também recairdo sobre o campo
de atuacdo que sera legitimado, qual seja, pedagdgico social — lu-
gar de disputa de outras profissdes pedagbdgicas, porque, subja-
centemente, existem varias praticas de educagao social, que de-
fendem atributos diferenciados para os seus profissionais e que,
necessariamente, ndo sio chamados de educadores sociais. Mas
ndao podemos negar que existe um esfor¢o de agregar todos os
profissionais que trabalham com o social educativo na categoria
de educador (a) social, desde que seja na atividade de ressociali-
zagio®.

8 PL n. 5.346/2009, redacio original do projeto apresentado em 03 de junho de 2009.

% PEREIRA, Antdnio. A profissionalidade do educador social frente a regulamentagio
profissional da educagio social: as disputas em torno do Projeto de Lei 5.346/2009. Revis-
ta Ibero-Americana de Estudos em Educagdo (RIAEE), v. 11, n. 3, p. 1294-1317, 2016, p.
1304.
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O Agente de Seguranga Socioeducativa, segundo a previ-
sdo constante em aludidos projetos, uma vez aprovada a versao
constante em qualquer deles, passara a contemplar uma atividade
distinta do Educador Social, merecendo adequagado os respectivos
projetos para nao gerar conflitos entre normas juridicas que disci-
plinem a mesma situagao.

Pelo fato do Agente de Seguranca Socioeducativa (sind-
nimo da ocupag¢do Socioeducador) pertencer a mesma Familia
Ocupacional do Educador Social perante a Classificagdo Brasilei-
ra de Ocupagbes e existirem remissdes reciprocas nos projetos
que tende a normatizar ambas as atividades, necessario se faz a
andlise das disposi¢cdes contidas no PLS n. 278/2014” e PL n.
6.068/2016°".

Antes de conhecermos as disposi¢des constantes nas pro-
postas legislativas, consignamos que as mesmas se encontram em
suas respectivas casas origindrias e a unica emenda até entdo
apresentada ao PLS n. 278/2014, tdo somente, atualiza o valor
do piso salarial que a proposta contempla, de modo que, as pro-
postas de lei serdo analisadas na forma original em que foram
propostas pelos Parlamentares.

A proposta n. 278/2014 que teve inicio no Senado Fede-
ral é composta de seis artigos. O primeiro deles referencia a pro-
fissdo com a denominagdo Agente de Seguranga Socioeducativa e
a vinculagdo dos profissionais as atividades correspondentes ao
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
criado pela Lei n. 12.594/2012, que trata da execu¢do de medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratica ato infracio-
nal.

? Projeto de Lei n. 278/2014. Regula o exercicio da profissio de Agente de Seguranca
Socioeducativa — ASSE. Apresentado pelo senador Antonio Carlos Rodrigues em 08 de
outubro de 2014.

°! Projeto de Lei n. 6.068/2016. Regula o exercicio da profissio de Agente de Seguranca
Socioeducativa — ASSE. Apresentado pelo deputado federal Laudivio Carvalho em 30 de
agosto de 2016.
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O art. 2° indica as atribui¢des do profissional exteriori-
zando em dezoito incisos as atividades que o Agente de Seguran-
¢a Socioeducativa deve desenvolver, seguindo as linhas gerais
retro indicadas como previstas na Classificacio Brasileira de
Ocupagoes, incluindo especificamente rotinas especificas afetas
ao SINASE, como revistas em pessoas, vistorias em objetos, dire-
cao de veiculos.

Esta proposta de lei ja pretende a fixagdo de uma jornada
de trabalho diferente daquela vigente na Constituicdo Federal de
1988 para os trabalhadores brasileiros, reduzindo de 44 horas
para 40 horas semanais com a possibilidade de negociagdo coleti-
va para estabelecimento periodos diferenciados e turnos de reve-
zamento, conforme previsao expressa no art. 3°.

Para exercicio da profissao, por for¢a do contido no art.
4°, ¢ exigido do agente nao possuir antecedentes criminais, que
tenha conclusdo do ensino de segundo grau e frequente curso
preparatério com o minimo de 120 horas, sendo essas duas ulti-
mas condi¢cdes exigidas apenas dos profissionais que nao estejam
exercendo a profissdo ha dois anos e, para a capacitacdo, que
existam curso disponiveis ao profissional.

No art. 5° é indicado um piso minimo nacional na ordem
de R$ 1.458,56 ja atualizado por meio de uma emenda de autoria
do Senador Sérgio Petecdo, com previsao de reajuste anual pela
variagdo do salario minimo federal. O texto do projeto é fechado
com disposi¢do de vigéncia a partir da data de publicagdo da lei.
Antes de completados dois anos de tramitagido junto ao Senado,
perante a Camara foi apresentado o Projeto de Lei n. 6.068/2016,
a qual abriu uma nova frente de discussao da questao do Agente
de Seguranca Socioeducativa, introduzindo importante modifica-
¢des quando comparada a proposta constante no PLS n.
278/2014, na forma que adiante segue:
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O art. 1° do PL n. 6.068/2016 faz referéncia ao Educador
Social e a outros titulos de ocupagdo e sindnimos relacionados a
socioeducagao. Determina que devera ocorrer adequagdo em suas
nomenclaturas, passando os profissionais que trabalhem com
adolescentes em conflito com a lei no ambito das disposi¢oes da
Lei n. 12.594/2012 ser regidos por esta futura legislacdo, rece-
bendo a denominacdo de Agente de Seguranca Socioeducativa.

O autor do projeto foi diligente em salvaguardar os direi-
tos adquiridos pelos profissionais que receberdao nova denomina-
¢d0, 0s quais terdo assegurados por expressa previsao no paragra-
fo tinico do art. 2° o direito a contagem de tempo para efeitos de
aposentadoria, abono de permanéncia, concessdo de progressao,
promocgao por antiguidade a partir do cargo ou fungdo origindrio.

Isto quer dizer que, se provada essa proposta, alguém
admitido no SINASE como Educador Social, passara a ser de-
nominado Agente de Seguranga Socioeducativa e regido pela
respectiva legislacdo, sem perder os direitos correspondente a sua
carreira funcional iniciada com a nomenclatura “educador soci-
al” e classificagdo perante a CBO.

Ainda no artigo 1°, seu § 4° indica os concursos publicos
como forma de provimento dos cargos e, para presta-lo, aponta
como requisito ser portador de diploma de conclusido de superior,
expedido por instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério
da Educacgédo, sem especificaciao de area do conhecimento.

No art. 2° sdo reafirmadas as agdes que sdo desenvolvidas
pelo Agente de Seguranga Socioeducativa, enfatizando no inciso
II que elas tém vincula¢ao com as atividades exercidas no ambito
do cumprimento de medidas socioeducativas previstas no SI-
NASE e no ECA, com destinatarios que estdo em regime de pri-
vacao de liberdade ou restricao de direitos.

O art. 3° da proposta 6.068/2016 trata das competéncias
que o PLS 278/2014 denomina atribui¢des, porém, o contetido
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de ambas as propostas legislativas referencia perfil equivalente. O
paragrafo tinico determina que estas “competéncias” sejam exer-
cidas “apos formagdo especifica equivalente de 180 (cento e oi-
tenta) horas”**.

Na primeira proposta, cujo nivel minimo de formacgao
escolar era o nivel médio, essa capacitacdo técnica acima referida
tinha duracdo minima de 120 horas, havendo, portanto, um au-
mento de 50% e também a mengao expressa das atividades que a
formac¢ao deve oportunizar:

A capacitagdo abrange, além de técnicas de defesa, uso de armas
letais e ndo-letais, combate a incéndio, primeiros socorros, estudo
dos direitos humanos e da legislagdo referente aos direitos das
criangas e adolescentes93.

Além deste curso de 180 horas, que a proposta denomina
“capacitacdo”, no artigo 5°, outra atividade de formacgao é previs-
ta, agora com a remissao de “curso preparatorio”, com previsao
de duracao minima de 350 horas, em conformidade com as dis-
posicdes da Lei 12.594/2012 e regulamento. Dois, portanto, sdo
0s cursos preparatorios previstos no PL n. 6.068/2016 para exer-
cicio da profissional de Agente de Seguranga Socioeducativa.

Outro ponto que introduz importante beneficio aos profis-
sionais ¢ a limita¢ao horaria da jornada de trabalho em 30 horas
semanais e, em caso de plantdes que esta seja de até 130 horas
mensais. Na proposta inicial de 2014 essa jornada era de 40 horas
semanais e, logicamente, se justifica em decorréncia da comple-
xidade da atividade e ambiente de trabalho que o art. 7° Expres-
samente reconhece: “Os profissionais de que trata esta lei exer-

cem atividade de risco”®.

2 PL n. 6.068/2016, art. 3°. Parag. Unico.
3 Idem.
*PL n. 6.068/2016, art. 7°.
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Comparadas as trés atividades inter-relacionadas que fo-
ram anteriormente analisadas, as quais tém em comum o traba-
Iho com Educagao Social, podemos estabelecer as seguintes con-
clusdes comparativas entre os Assistente Social, Agente de Segu-
ran¢a Socioeducativa e o Educador Social:

Em relacdo ao objetivo, os Assistentes Sociais orientam,
planejam, coordenam, avaliam; os Educadores Sociais abordam,
defendem, asseguram, sensibilizam; os Agentes de Seguranga
Socioeducativa, atuam com as mesmas atribui¢des dos Educado-
res, porém, restritos as unidades internas do SINASE, que tem
como destinatarios adolescentes em conflito com a lei.

A jornada de trabalho desses trés tipos profissionais, se-
gundo a legislagdo ja vigente e expectativas normativas em trami-
tagdo revelam que, 17 anos depois de normatizada a atividade, os
Assistente Sociais tiveram a jornada fixada em 30 horas sema-
nais; os Agentes de Seguranca Socioeducativa podem ter jornada
de 30 ou 40 horas semanais dependendo do projeto que restar
aprovado; e o Educador Social ndo tem referéncia de jornada nos
projetos que tem a finalidade de normatizar sua atividade.

O nivel de formagdo minimo para exercicio das atividades
¢ a questdao mais controvertida entre as trés atividades. Os Assis-
tentes Sociais ja tiveram sua profissdo normatizada em 1993 com
nivel minimo superior em Servigo Social, como condi¢do para
livre exercicio da atividade. Os Educadores Sociais e os Agentes
de Seguranca Socioeducativa encontram-se envoltos no mesmo
dilema: exigéncia de nivel minimo superior ou médio?

Essa questdo sera objeto de reflexdes ao longo deste traba-
lho e objeto de posi¢ao conclusiva no capitulo final, adiantando-
se desde ja que, para ambas as atividades (Educador Social e
Agente de Seguranga Socioeducativa) as concepgdes de nivel
presentes nos projetos iniciais evoluiram positivamente para pre-
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ver um nivel superior como escolaridade minima em qualquer
area do conhecimento para exercicio dessas atividades.
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PROFISSAO, INGRESSO E
EXERCICIO PROFISSIONAL

Este capitulo ¢ dedicado a andlise da profissao do Educa-
dor Social em nosso pais, que ja é reconhecida desde 2009 pelo
Ministério do Trabalho. Abordamos o perfil do profissional que
os trés setores (Publico, Privado e Organizagdes ndo governa-
mentais) recrutam, enfocando valor salarial, jornada, nivel de
formacao, atribuigdes e outros aspectos seletivos.

Estes saberes, aqui admitidos como verdades, diante da
cientificidade da apura¢do, ecoam nas licbes de Michel Foucault:

A verdade ndo existe fora do poder ou sem poder (ndo é — nido
obstante um mito, de que seria necessario esclarecer a histéria e
as fungdes — a recompensa dos espiritos livres, o filho das longas
soliddes, o privilégio daqueles que souberam se libertar). A ver-
dade é deste mundo; ela é produzida nele gragas a multiplas co-
ercdes e nele produz efeitos regulamentados de poder”.

Isto quer dizer que, algo é admitido como sendo verdadei-
ro se existe um convencimento determinado a partir do saber, o
qual, em ultima instancia, é poder. Seus efeitos igualmente tam-
bém sdo admitidos porque existe uma relacdo de poder que a
permite prevalecer. O poder do argumento valido, provado por
verdades tecnicamente demonstradas.

Foucault continua a seguir, explicando como se chega a
verdade:

Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua "politica geral"
de verdade: isto é, os tipos de discurso que ela acolhe e faz funci-

% FOUCAULT, Michel. Verdade e poder. In: FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder.
Roberto Machado (Org. e Trad.). 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2016, p. 51-52.
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onar como verdadeiros; 0s mecanismos e as instancias que per-
mitem distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira
como se sanciona uns e outros; as técnicas e os procedimentos
que sdo valorizados para a obtenc¢do da verdade; o estatuto da-
queles que tém o encargo de dizer o que funciona como verdadei-

0%,

E arremata indicando as caracteristicas da verdade em
nossa sociedade:

(1) a "verdade" é centrada na forma do discurso cientifico e nas
instituicdes que o produzem; (ii) esta submetida a uma constante
incitagdo econdmica e politica (necessidade de verdade tanto pa-
ra a produgdo econdémica, quanto para o poder politico); (iii) é
objeto, de varias formas, de uma imensa difusdo e de um imenso
consumo (circula nos aparelhos de educagido ou de informagio,
cuja extensdo no corpo social é relativamente grande, ndo obs-
tante algumas limitagdes rigorosas); (iv) é produzida e transmiti-
da sob o controle, ndo exclusivo, mas dominante, de alguns
grandes aparelhos politicos ou econdmicos (universidade, Exérci-
to, escritura, meios de comunicagio); (v) é objeto de debate poli-
tico e de confronto social (as lutas "ideoldgicas")’’.

Assim, os dados adiante apurados nos dominios de uma
Universidade, segundo uma metodologia cientifica descrita, cons-
tituem-se verdades, as quais, admitidas como saberes, podem
proporcionar poder de argumentagdo, de construcdo de um dis-
curso valido, convincente, para intervengao no processo legislati-
vo que se acha em tramite.

% Ibidem, p. 52.

7 FOUCAULT, Michel. Verdade e poder. In: FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder.
Roberto Machado (Org. e Trad.). 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2016, p. 52.
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O Educador Social no mercado de trabalho nacional

Conforme abordado na secdo que tratou da Classificacao
Brasileira de Ocupacgdes, pela sistematizacdo elaborada pelo Mi-
nistério do Trabalho, a profissio de Educador Social pode ser
desenvolvida por individuos independentemente do nivel de esco-
laridade que possuem, pois, a Familia 5153, no que tange a for-
magao e experiéncia, referéncia um acesso livre sem requisitos de
grau escolar.

A pesquisa desenvolvida estudou as ofertas de trabalho
tanto no Setor Publico, através de processos seletivos publicos
abertos pelas instancias municipal e estadual, bem como, as vagas
disponibilizadas pelo Setor Privado e terceiro setor.

O primeiro setor corresponde ao Estado. O Segundo, a
seara produtiva agricola, industrial, bem como, ao comércio e a
prestacao de servigos. O terceiro setor compreende as entidades
da sociedade civil com finalidades publicas, fins nao lucrativos e
sem vinculos diretos com o primeiro setor (publico, o Estado) e o
segundo setor (privado, o mercado)®®.

Foram mapeadas 49 ofertas de trabalho, sendo 24 dispo-
nibilizadas pelo poder publico e 25 por instituicdes ndo governa-
mentais pertencentes ao terceiro setor ou privadas”. As buscas
foram realizadas pela rede mundial de computadores entre as
datas de 22 de outubro de 2015 e 07 de janeiro de 2016, observa-
dos os seguintes critérios objetivos:

a) O site Google utilizado como ferramenta de pesquisa;

% Compdem o terceiro setor as organizacdes nio governamentais (ONGs), entidades
filantrépicas, organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs), organizagdes
sem fins lucrativos e outras formas de associagdes civis que ndo tenham fins lucrativos.

# A relagio completa dos enderegos eletrdnicos das amostras pesquisadas encontra-se no
Anexo B.
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b) As palavras-chave utilizadas foram: “concurso publi-
co”, “processo seletivo simplificado”, “vaga de trabalho”, “edu-
cador social”’;

¢) A partir do elevado volume de informag6es disponibili-
zado pelo sistema eletronico de consulta, foram aplicados os se-
guintes critérios de triagem: amostras mais recentes; distribuicdao
de amostras nas regides geograficas do pais.

A quantidade de amostras acolhidas importou 24,21 giga-
bits de informagdes em arquivos PDF, correspondentes a 1.120
paginas. Considerando que o foco central desta pesquisa é o estu-
do das caracteristicas do Educador Social para o fornecimento de
subsidios para a aprovagdo de uma lei que tutele os interesses dos
profissionais, cuja abrangéncia atinge todo territério nacional,
necessario se fez que os levantamentos incluissem amostras dis-
tribuidas nas cinco regides geograficas do pais.

Profissional do Setor Publico

Seguindo esta orientacdo, foram mapeados 06 ofertas de
vagas publicas para Educador Social na Regido Sul, contemplan-
do os Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul; 06
no Sudeste com amostras em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito
Santo e Minas Gerais; 03 no Centro-oeste, situadas em Goias,
Mato Grosso do Sul e Distrito Federal; 05 nos estados do Para,
Piaui, e Acre, representando a Regidao Norte e, por fim, 04 ocor-
réncias na Regiao Nordeste, referenciando oportunidades de tra-
balho no Ceara, Bahia e Pernambuco.

O critério de busca gerou a sistematizacao de 18 amostras
referentes ao ano de 2015, 04 amostras em 2014 e 02 amostras em
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2013, refletindo o perfil exigido do profissional da Educac¢ao So-
cial pelo Poder Publico, que permitiram extrair dados e conclu-
sOes acerca do nivel de formagdo exigido, jornada de trabalho,
valor salarial, critérios de sele¢do e atribuigcGes.

A analise permite abstrair que em 67,7% das amostras en-
contramos a divulgacdo de Concursos Publicos para sele¢do de
profissionais contratados por prazo indeterminado pela Adminis-
tracdo Publica e 33,3% das vagas buscavam o preenchimento de
vagas com prazo determinado, cuja selecdo ocorria por meio de
Processo Seletivo Simplificado.

Ambeas as vias de acesso se encontram previstas na Cons-
tituicdo Federal, nos incisos 1T e IX do art. 37, pertencentes o
Capitulo VII, que disciplina a Administragdo Publica e, particu-
larmente, as formas de contratagdo por concurso publico:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguin-
te: (...) IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo; (...) IX — a lei estabelecera os casos de contratacdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse ptiblico'®.

O texto constitucional aponta o Legislador Ordinério co-
mo responsavel pela disciplina da admissao no servigo publico de
servidores para alcancar situagdes excepcionais e transitorias, o
qual, se desincumbiu pela edi¢ao da Lei n. 8.745/1993.

1% CF/1988, art. 37.
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Nas amostras analisadas, a via do Processo Seletivo Sim-
plificado ¢ regularmente utilizada para contornar situagdes onde
a falta de profissionais poderia determinar a interrup¢ao nas ati-
vidades de assisténcia social que ocorrem nos seguintes progra-
mas: Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS)-Centro
de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), Ser-
vico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), Pro-
grama de Promogdo e Acesso ao Mundo do Trabalho (ACES-
SUAS), dentre os vinculados a Assisténcia Social, pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A importancia social de tais politicas sociais de assisténcia
e educagdo € tamanha, que o poder publico inclui expressamente
nos editais uma selecdo com previsdo de formagdo de cadastro de
reserva, como se pode constar na amostra 701-ES'™, correspon-
dente a um Processo Seletivo Simplificado aberto para a contra-
tacdo de 355 profissionais de 49 areas diferentes, ndo se perdendo
a oportunidade de inclusao de selecdo também de Educadores
Sociais.

O Processo Seletivo Simplificado ndo contempla a aplica-
cdo de provas objetivas, como ocorre nos concursos publicos re-
gulares. A selecdo ocorre a partir da analise dos curriculos, prova
de redacdo e entrevistas realizadas com os candidatos. Exatamen-
te 50% das amostras analisadas fazem a selecao exclusivamente
pelo curriculo do candidato, enquanto a outra metade se vale de
outros critérios complementares ao curriculo, prevendo atividade
redacional e entrevista.

Analisamos, doravante, o perfil do candidato pretendido
pelo Setor Publico, seja pela via do processo simplificado ou con-
tratacao via concurso publico para entdo tabular e sistematizar os
dados correspondentes ao profissional incumbido de promover a
Educagdo Social em nosso pais.

01 Amostras n. 701-ES, com endereco eletronico constantes no anexo B.
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Nivel de formagao exigido

Iniciamos a analise pela questdo que mais tem sido objeto
de debate nos meios académicos: o nivel minimo de formacio
exigido para desenvolvimento da atividade de Educador Social.
As exigéncias variaram entre o nivel médio e o superior, sendo
que, a partir das amostras analisadas, 28% dos concursos exigi-
ram nivel superior de ensino e 72% permitiam que candidatos
com escolaridade em nivel médio, concorressem as vagas.

Abaixo segue o quadro sistematico correspondente aos
processos de selegdo publica estudados:
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Tabela 1
NIVEL EXIGIDO EM EDITAIS DE SELECAO PUBLICA'”
Area de formacao superior exigida

SUL SUDESTE CENTRO- NORTE NORDESTE
OESTE
701-PR 713-GO 713-GO
SUP. e 707-SP SUPERIOR SUPERIOR 721 -CE
MED. MEDIO Pedag./out. Pedag./out. (PSS)
Inespecif. MED
702-SC 708-RJ 714-MS 718-AC 717-PI (PSS)
MEDIO MEDIO MEDIO (PSS) MEDIO
MEDIO
703-RS 709-ES 715-DF 719-AC 720-PI (PSS)
MEDIO (PSS) (PSS) (PSS) SUPERIOR
MEDIO MEDIO MEDIO Pedagogia
704-PR 710-MG
SUPERIOR SUPERIOR 722-BA
Pedagogia  Pedag./out. MEDIO
705-PR 711-SP 723-PE
MEDIO SUPERIOR MEDIO
Pedag./out.
706-SC 712-SP 724-BA
MEDIO MEDIO (PSS)

MEDIO

12 Conjunto de 24 amostras distribuidas nas regides geograficas do pais. Os niimeros que
antecedem a sigla do Estado referem-se aos digitos que individualizam a amostra, que é
também utilizada em outras analises no transcorrer desta se¢ao e se encontram nos arqui-
vos particulares da pesquisa para consultas que se fizerem necessarias; SUP. e MED:
niveis superior e médio encontrados na mesma amostra que contempla selecdo para
profissionais de diferentes niveis; Inespecif.: sem especificacdo de area de formacao; Pe-
dag./Out.: Pedagogia ou outras areas: Normal Superior, Letras, Artes Visuais, Artes
Cénicas, Musica, Educagdo Artistica, Sociologia, Filosofia, Historia, Estudos Sociais,
geografia, Ciéncias bioldgicas e Educagao Fisica. PSS: Processo Seletivo Simplificado,
baseado na analise curricular e entrevistas para selecdo.
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Quando o nivel superior foi estabelecido, a formagdo
mais exigida foi a de Pedagogia, exclusivamente em 42,8% dos
casos ou juntamente com outras areas de Ciéncias Humanas
(Normal Superior, Letras, Artes Visuais, Artes Cénicas, Musica,
Educagdo Artistica, Sociologia, Filosofia, Historia, Estudos Soci-
ais, geografia, Ciéncias bioldgicas e Educacdo Fisica) em outros
42,8% das vagas e, 14,4% referenciavam a exigéncia de formacdo
em 3° grau, sem, contudo, indicar uma area especifica.

A alternancia entre grau médio e superior exigida nos
Editais de Sele¢io Publica foi distribuida de maneira uniforme
pelo pais, com excec¢do da Regido Nordeste, a inica onde nao foi
verificada a ocorréncia de Edital de Selecao Publica com exigén-
cia de nivel superior de ensino.

Carga horaria e previsao salarial

A carga horaria normal do trabalhador brasileiro, prevista
na Constituicdo Federal, é de 44 horas semanais, sendo facultado
aos sujeitos da relagdo laboral a compensacdo de horarios e a
reducao da jornada, mediante acordo ou convenc¢dao coletiva de
trabalho.

Analisando os mesmos 24 Editais de Selecao Publica,
identificamos as seguintes jornadas referenciadas nas publicac¢des:

113



Tabela 2

SALARIO E JORNADA - EDITAIS DE SELECAO PUBLICA'®
Educador Social x Assistente Social

SUL

701-PR
E-S:
R$2.614,84
/40h

E-M:
R$1.406,80
/40h

A-S:

702-SC
E-M:
R$1.489,0
4/40h
A-S:

703-RS
E-M:
R$1.452,50
/40h

A-S:

SUDESTE

707-SP
E-M:
R$920,00
/40h

A-S:

R$ 1.253,50
/30h

708-RJ
E-M:
R$788,00
/40h

A-S:
R$1.800,00
/40h

709-ES
(PSS)
E-M:
R$1.233,10
/40h

A-S:

CENTRO-

OESTE

713-GO
E-S:
R$3.138,94
/40h

A-S:

R$ 2.354,21
/30h

714-MS
E-M:
R$1.081,36
/40h

A-S:

715-DF
(PSS)
E-M:R$
2.500,00
/40h

A-S:
R$4.000,00
/40h

NORTE

716-PA
E-S:
R$1.774,60
/40h

A-S:
R$2.556,00
/40h

718-AC (PSS)

E-M.:
R$850,00
/40h

A-S:
R$2.500,00
/40h

719-AC
(PSS)

E-M:
R$808,00
/40h

A-S:
R$1.900,00/
30h

NORDESTE

717-P1
(PSS) EM:
R$800,00
/40h

A-S:
R$1.100,00
/30h

720-P1
(PSS)
E-S:
R$900,00
/40h
A-S:

721-CE
(PSS)
E-M:
R$788,00
/40h
A-S:

1% Conjunto de 24 amostras distribuidas nas regides geogréficas do pais. Os nimeros que
antecedem a sigla do Estado referem-se aos digitos que individualizam a amostra; PSS:
Processo Seletivo Simplificado, baseado na analise curricular e entrevistas para selegao; E-
S: Educador Social de nivel superior; E-M: Educador Social de nivel médio; A-S: Assis-
tente Social, todos de nivel superior; os salarios apontados sao seguidos da jornada em
horas semanais.
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704-PR 710-MG 722-BA
E-S: E-S: E-M:
R$1.248,09 R$3.126,75 R$837,09
/40h /30h /40h
A-S: A-S: A-S:
R$2.301,15 R$3.126,75 R$1.775,61
/40h /30h /40h
705-PR 711-SP 723-PE
A-M: E-S: E-M:
R$2.127,87 R$4.605,49 R$788,00
/40h /40h /40h
A-S: A-S: A-S:
R$1.500,00
/30h
706-SC 712-SP 724-BA
E-M: E-M: (PSS)
R$1.607,78 R$1.341,74 E-M:
/40h /40h R$1.182,00
A-S: A-S: /40h
R$3.617,51 R$3.009,25 A-S:
/40h /30h

A jornada constitucional de 44 horas semanais tem maio-
res percentuais de exigéncia junto a iniciativa privada e organiza-
¢Oes ndo governamentais. O Poder Publico, enquanto contratante
exige do Educador Social uma jornada de 40 horas na grande
maioria das amostras, conforme percentuais a seguir consigna-
dos.

Nenhuma das amostras analisadas consignava exercicio
de atividades em jornada maior, circunstancia que se atribui ao
fato de que os servigos publicos, programas e projetos, habitual-
mente, desenvolvem atividades durante cinco, dos sete dias da
semana, embora ndo se possa deixar de referenciar que muitos
Educadores Sociais trabalham em locais que permanecem em
funcionamento ininterrupto.
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Em 95,8% das oportunidades previstas para Educador
Social nos editais consultados havia previsao de atividades em 40
horas semanais. Somente 4,2% do total de vagas contemplavam
jornada reduzida, na ordem de 30 horas semanais, conforme evi-
denciam os dados da Tabela 2, supra.

Conforme teremos oportunidade de abordar quando ana-
lisarmos as atribui¢des do profissional, a Educagdo Social englo-
ba também atividades Iudicas e descontraidas, contudo, a maior
parte das oportunidades de trabalho referenciam atividades que
expOem o trabalhador a situagdes de grande estresse e pressdao
psicologica, justificando a exigéncia de jornadas mais reduzidas,
objetivando a garantia de um melhor desempenho profissional,
protecdo a saude e bem-estar do trabalhador.

Esses dados revelam uma tendéncia de redugdo das jor-
nadas em atividades semelhantes a que o Educador Social traba-
lha, como se observa na Assisténcia Social. Em mais da metade
dos editais que abriam vagas para Educador Social, também ha-
via previsdao de contratacdo para Assistentes Sociais, fato que
permitiu verificar que, em 50% das vagas de Assistente Social, a
jornada exigida ja é de 30 horas semanais'®.

A jornada de trabalho revelou ser grandeza inversamente
proporcional ao nivel de formacdo na analise desenvolvida, na
medida em que o Educador Social de nivel médio tem jornada de
40 horas em 100% das amostras. Se o Educador tem formacao
superior, 14,3% das vagas ja lhe oportunizam jornada de 30 horas
semanais.

Comparativamente, o Assistente Social, cujo nivel de
formacao é superior por forga de lei, tem a possibilidade de traba-
lhar 30 horas semanais em 50,0% das vagas previstas nos editais
publicos de selecdo, sendo as horas remanescentes remuneradas
como extraordinarias.

104 Tramite abordado no item 3.2.2 com a anélise da Tabela n. 6.
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Em relagdo aos salarios, a presumida regra de que, quem
tem maior nivel de formagao, tem melhor remuneragdo se con-
firma a partir dos nimeros objetivamente computados. O Educa-
dor Social com nivel médio de formagado encontra oferta publica
de salario com média de R$ 1.222,29, em um universo que varia
entre a maior remuneracdo de R$ 2.500,00 em Brasilia-DF e a
menor de R§ 788,00 em Jardim-CE'”, ambos com jornadas de 40
horas semanais.

Ja o Educador Social com nivel superior tem remunera-
¢do correspondente a mais que o dobro, do mesmo profissional
com nivel médio, pois, sua remuneragdo média atinge R$
2.486,95, com maximo e minimo variando entre R$ 4.605,49 em
Jundiai-SP e R$ 900,00 em Unido-PI. Ambas as oportunidades
exigem a prestacdo de 40 horas semanais'®.

Esta realidade, correspondente a um maior salario para
quem detém um nivel superior na formac¢do, também é confirma-
da pela remuneracao percebida pelo Assistente Social, cuja média
encontrada a partir das 14 amostras analisadas no contexto naci-
onal aponta um vencimento mensal médio de R$ 2.335,28.

Este ntimero é bastante proximo ao valor que se remunera
o Educador Social de nivel superior (R$ 2.486,95), lembrando
que a jornada de 30 horas de trabalho por semana é pratica muito
mais corrente para a profissio do Assistente do que para o Edu-
cador, considerando os percentuais retro indicados'”’.

Durante os estudos realizados no Grupo de Pesquisa In-
fancia, Adolescéncia e Juventude, vinculado ao PPE-UEM, hou-
ve a indagacdo de se existiria correlagdo entre o nimero de vagas
de nivel superior e médio, tendente a caracterizar a pratica de

15 Amostras n. 715-DF e 721-CE, respectivamente, com enderecos eletrénicos constantes
no anexo B.

1% Referenciados sequencialmente nas amostras 711-SP e 720-PI, com enderegos eletrdni-
cos constantes no anexo B.

17 Apenas 14,3% das vagas referenciam trabalho em 30 horas semanais para Educador
Social, enquanto, para o Assistente, esse percentual atinge 50%.
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contratacdo de um numero maior de profissionais de menor qua-
lificagdo técnica para prestigiar a economia financeira.

No levantamento realizado, esta duvida restou dirimida e
afastado o receio da ocorréncia de tal pratica, diante da nao con-
tratacdo de um numero menor de Assistentes Sociais de nivel
superior, quando comparado com o numero de Educadores Soci-
ais com nivel técnico, para desenvolvimento de atividades que se
assemelham, ou seja, nao foi conclusiva a ideia de contrataciao de
uma mao-de-obra mais barata em propor¢do maior que a outra
categoria de nivel superior.

Os nameros a seguir constantes confirmam essa conclu-
sdao nao demonstrando relacdo de proporcionalidade menor entre
as vagas para Educador de nivel médio e Assistente em nivel su-
perior:
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Tabela 3

NIVEL DE FORMACAO E NUMERO DE VAGAS'*®
Editais de Sele¢ao Publica — Educador Social x Assistente Social

SUL

SUDESTE

707-SP
E-M:
R$920,00 -
01v.g.
A-S:
R$1.253,50
-01vg.

708-RJ
E-M:
R$788,00 —
01 vg.

A-S:
R$1.800,00
— 08 vgs.

CENTR-
OESTE

713-GO
E-S:
R$3.138,94
—03 vgs.
A-S:
R$2.354,21
—05 vgs.

715-DF
(PSS)

E-M:
R$2.500,00
— 152 vgs.
A-S:
R$4.000,00
—20 vgs.

1% Conjunto de 14 amostras distribuidas nas regides geograficas do pais que referenciam
no mesmo processo de selecao vagas para Educador Social e Assistente Social; Os nume-
ros que antecedem a sigla do Estado referem-se aos digitos que individualizam a amostra;
PSS: Processo Seletivo Simplificado, baseado na andlise curricular e entrevistas para
selecdo; E-M: previsdao de Educador Social de nivel médio para a vaga, seguida da previ-
sdo salarial e nimero de vagas disponiveis para contratacao; E-S: previsdo de Educador
Social de nivel superior; A-S: previsdo de Assistente Social, sempre com nivel superior de
formagdo; CR: cadastro de reserva.
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NORTE

716-PA
E-S:
R$1.774,60
—02 vgs.
A-S:
R$2.556,00
—05 vgs.

718-AC
(PSS)

E-M:
R$850,00 —
01 vg.

A-S:
R$2.500,00
-01vg.

719-AC
(PSS)

E-M:
R$808,00 —
02 vgs.
A-S:
R$1.900,00
- 01 vg.

NORDES-
TE

717-P1
(PSS)

E-M:
R$800,00 —
01 vg.

A-S:
R$1.100,00
—02 vgs.

722-BA
E-M:
R$837,09 —
05 vgs.
A-S:
R$1.775,61
— 04 vgs.

723-PE
E-M:
R$788,00 —
10 vgs.
A-S:
R$1.500,00
— 04 vgs.



704-PR 710-MG
E-S: E-S:
R$1.248,09 R$3.126,75
-0vg(CR) -—03vgs.
A-S: A-S:
R$2.301,15 R$3.126,75
—-0vg(CR) —05vgs.
706-SC 712-SP
E-M: E-M:
R$1.607,78  R$1.341,74
-01vg. — 05 vgs.
A-S: A-S:
R$3.617,51 R$3.009,25
— 10 vgs. -01vg.

Contudo, o numero de contratagdes de profissionais para
trabalhar com a Educagdo Social com nivel médio e nivel superi-
or, permite visualizar a preferéncia pelo profissional com menor
formacgao e, consequentemente, vencimentos.

A primeira modalidade (nivel médio) indica uma remune-
ragdao 105,3% menor que os vencimentos previstos para um pro-
fissional que tenha formacdo em nivel superior. Encontra- se,
assim, justificativa financeira, para que o primeiro setor (publico)
em 72,0% das amostras optar por contratar profissionais de nivel
meédio.

A sistematizacdo dos dados correspondentes as oportuni-
dades publicas de selegcdes revelou que a distribuigdo das riquezas
segundo o Produto Interno Bruto (PIB) no cenario nacional suge-
re justificativa para a constatacdo de que os Estados mais pobres
pagam menores salarios e 0s mais ricos os maiores, comprovado
a partir dos vencimentos previstos no edital divulgado pelo Mu-
nicipio de Teresina-PI, por exemplo, que remunera em R$ 900,00
e Jundiai-SP, que propde R$ 4.605,49 ambos para o Educador
Social de nivel superior.
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Atribuicdes

Na sequéncia, foram analisadas as descricdoes detalhadas
das atribui¢cbes constantes nas 24 amostras de editais de selecdo
publica, sendo perceptivel a referéncia a atividades tedricas e pra-
ticas.

De acordo com as analises que fizemos nos editais, verifi-
camos que as incumbéncias se repetiam e alternavam em relagdo
as acOes especificas constantes nos editais. As quatro primeiras
categorias tedricas, relacionadas a capacitagdo, compreensao,
planejamento e sistematizagado de atividades. Ja as acGes praticas,
reunimos em oito nucleos base: abordagem, protecdo, supervisao,
educacio, inclusio, integracdo, recreacao e institucionais.

Capacitacdo: Entre as atribuicdes do Educador Social esta
a capacitagdo, pela qual, o mesmo deve participar de cursos, ofi-
cinas, grupos de estudo, eventos, reunides para aprimoramento
pessoal e assessoramento a equipe técnica incumbida do exercicio
das atividades. Na capacitagdao, o Educador também deve ser
inteirado dos direitos e obrigacdes de cada publico assistido.

Compreensdo: o profissional deve compreender o contexto
onde ira trabalhar, abstraindo a situacao de familias e individuos
com direitos violados, a natureza das violagcGes, as condi¢bes em
que vivem e as respectivas estratégias de sobrevivéncia, proce-
déncias, aspiracOes, desejos e relagdes estabelecidas com as insti-
tuicoes.

Compreender a realidade social, a necessidade propria de
cada segmento, identificar casos de incidéncia de trabalho infan-
til, exploracao sexual, violéncia doméstica, conhecer a dindmica
da rua, identificar os locais, horarios de circulagao e permanéncia
do publico alvo, possibilita a programacao e o desenvolvimento
de atividades que respondam as questdes sociais apresentadas.
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Planejamento: As estratégias de intervengdo pelo Educador
Social devem ser discutidas, avaliadas e articuladas. Os grupos de
atuacdo devem possuir autogestdo, trabalhando em equipes inter-
disciplinares. Deverdo ser criadas estratégias para o desenvolvi-
mento de programas, projetos e servigos de politicas publicas
manejadas pela administracdao direta, indireta, entidades e orga-
nizag¢des populares do municipio.

Na implantacdo de novos projetos em comunidades, é
atribuicdo do Educador auxiliar na elaborag¢do de material didati-
co, prestar informagdes seguindo diretrizes da Politica de Assis-
téncia Social. Também deve coletar informagdes para a pesquisa,
dar subsidios para a tabulagdo, mobilizar e acompanhar os edu-
candos, bem como, estabelecer contato com liderancas do entor-
no, conforme orientac¢ao técnica, para a divulgacao dos servigcos e
estabelecimento de possiveis parcerias.

Sistematizagdo. Cumpre ao profissional igualmente realizar
manuten¢do dos registros de atendimentos, atualizando-os e os
organizando, a fim de possibilitar entendimento do historico co-
tidiano e desenvolvimento dos destinatarios das atividades.

Paralelamente as atividades voltadas ao perfil tedrico re-
lacionadas as incumbéncias retro indicadas, existem aquelas cor-
respondentes as agOes praticas, adiante enumeradas:

Abordagem: Ocorre no espago da rua, a partir de busca ati-
va no territorio. O Educador Social encaminha e acompanha, sob
orientacdo da equipe técnica, o publico atendido aos recursos da
comunidade. Quando necessario, identifica e articula os recursos
comunitarios as existentes para efetivar os encaminhamentos
necessarios. O Educador Social acompanha os educandos nas
consultas e atendimentos de saude, educacdo e assisténcia social,
quando necessario.

O profissional igualmente promove encaminhamentos pa-
ra o Conselho Tutelar, a rede de servigos socioassistenciais e ou-
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tros servigos prestados no ambito da localidade. Aplica medidas
socioeducativas em meio aberto de liberdade assistida e prestagdao
de servigos a comunidade, executa atividades de apoio e acom-
panhamento diurno e noturno a criangas e adolescentes, com
abordagem individual ou grupal.

Protecdo. Dentro dessa atribuicao incluem-se as incum-
béncias de monitorar, desenvolver atividades de carater profissio-
nal, educativo e recreativo, com vistas a atender as necessidades
basicas do educando e permitir sua emancipag¢ao e integra¢ao na
sociedade.

Ao Educador Social cumpre encaminhar os educandos
em atendimentos relacionados a educacgdo, assisténcia social,
juridica'®, satide, ministrar medicamentos conforme prescricao
meédica, orientar e exigir respeito as medidas basicas de preven-
c¢do de doengas infectocontagiosas, prestar primeiros SOCOITOS,
cientificando o superior imediato da ocorréncia, solucionar pro-
blemas dentro de padrdes adequados e sugerir mudangas com
base em seus conhecimentos profissionais.

Igualmente, zela pelo cumprimento dos principios da éti-
ca profissional tanto em relacdo aos aspectos referentes a intimi-
dade e privacidade, como outros direitos inalienaveis. Ele acom-
panha atividades de refeigdes, repouso e higiene, zela pela inte-
gridade fisica, moral, bem como, pelo cumprimento dos direitos e
deveres dos educandos, mantendo a disciplina daqueles que estdo
sob sua responsabilidade, confiando-os aos cuidados de seu subs-
tituto quando afastar-se ou ao final do periodo de atendimento.

Supervisdo: Atribuicao que ¢ relacionada principalmente
com casas de custdodia, onde o Educador Social acompanha o
processo socioeducativo dos internos em todas as fases: recepcio-

1 Em determinados situacées, o trabalho ¢ desenvolvido de forma integrada com o Poder
Judiciario, como especificamente é previsto na amostra 711-SP, onde o Educador Social
desenvolvera atividades de forma integrada com Vara da Infancia e da Juventude, Minis-
tério Publico e Conselho Tutelar na rede de garantia de direitos.
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na, acolhe, executa e acompanha a rotina diaria, observando e
atendendo suas necessidades, bem como, comunica situacdo de
risco e de violacdo de direitos a chefia imediata.

No tocante a essa ultima atribuigao, saliente-se a impor-
tancia de comunicar ofensas e situacdes de risco que tenha co-
nhecimento, haja vista que, ndo sendo dado pelo Educador Social
o devido encaminhamento institucional a noticia, podera o mes-
mo ser responsabilizado criminalmente por sua inércia.

Especificamente para casos de maus-tratos contra criang¢a
ou adolescente temos que, deixando de ser comunicada a autori-
dade competente as violagdes que o profissional tenha conheci-
mento, estara ele sujeito a uma pena de multa, no importe de trés
a vinte saldrios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia'’.

Assim, esta entre as atribui¢des do Educador Social o de-
ver de preservar a integridade fisica e mental dos assistidos e de-
mais servidores, fazer cumprir regras e normas, acompanhar e
supervisionar nas movimentagdes internas e externas sempre que
necessario, realizar procedimentos de segurancga, entre eles revista
corporal, de alimentos, realizar a seguranc¢a preventiva e interven-
tiva dentro e fora da unidade. Cumpre também zelar pelo patri-
monio, mediante vistoria sistematica das instalacOes fisicas e de
materiais utilizados nas atividades, prevenindo situagdes de crise.

Devem também executar atividades relacionadas com a
rotina diaria, tais como: higiene pessoal, servir a alimentagdo,
recolher os residuos, entregar medicagao regularmente prescrita,
revistar, orientar, acompanhar e controlar o acesso de pessoas e
visitantes no ambito da unidade em que desenvolve atividades.

107 ei 8.069/1990, art. 245. Deixar o médico, professor ou responséavel por estabelecimen-
to de ateng¢do a satde e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a
autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou
confirma¢do de maus-tratos contra crianga ou adolescente: Pena - multa de trés a vinte
salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.
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Educacio: E o0 nome da atividade, que esta presente em
todas as atribuigdes, contudo, aqui utilizado em um contexto
restritivo para sistematizagdo, englobando particularmente as
atribui¢des desenvolvidas no contexto da educacdo formal, onde
o Educador Social é reclamado a dar assisténcia aos alunos sob a
orientacdo de um professor regente, professor de educacao espe-
cial ou coordenador pedagogico, desenvolvendo atividades de
carater educativo e recreativo, a fim de garantir o acesso a eman-
cipagdo e integragao na sociedade.

Deve auxiliar a participagdo efetiva do aluno nas diferen-
tes situacdes que ocorra interacdo e atividades que envolvam o
coletivo da escola, informar a professora regente, ou equipe pe-
dagdgica, fatos e acontecimentos relevantes ocorridos com os
alunos. O auxilio inclui a participacio efetiva do aluno nas dife-
rentes situagdes que ocorra interagdo e atividades que envolvam o
coletivo da escola, além de oportunizar autonomia e independén-
cia, respeitando as diferencas individuais.

No ambiente escolar, o Educador Social atua junto aos
alunos, auxiliando no processo de desenvolvimento integral, en-
volvendo os aspectos afetivos, fisicos, motores, e intelectuais,
auxiliando a professora nas providéncias, controle e cuidados
com o material escolar e pertences dos alunos. Ele acompanha os
alunos nas suas necessidades basicas e no periodo de repouso,
mantendo-se alertas a todos os fatos e acontecimentos da sala.

Por fim, cumpre-lhe zelar pela integridade fisica e moral
dos educandos, para garantir a seguran¢a e a protecdo dos mes-
mos, recebendo e entregando-os nos horarios de entrada e saida,
de forma planejada, agradavel e acolhedora, de forma a estabele-
cer lacos de comunicacado de ordem afetiva.

Inclusdo: Pela inclusdo, o profissional propicia a inser¢ao
da pessoa com deficiéncia, utilizando, sob supervisao, os métodos
e processos basicos de relacionamento social. Ele auxilia na lo-
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comoc¢ido dos alunos com deficiéncia fisica ou de mobilidade re-
duzida, que necessitam de auxilio ou acompanhamento, garan-
tindo a acessibilidade no espago escolar ou em passeios e visitas
de estudo.

Integracdo: A integracdo determina reinsercao dos usuarios
e suas familias, colaborando na solu¢do de seus problemas, utili-
zando, sob supervisdo, os métodos e processos basicos de educa-
¢do alimentar, higiene, relacionamento social, laborterapia, for-
magao para o trabalho, qualifica¢io profissional, entre outros.

O Educador Social realiza o acompanhamento sobre o
desenvolvimento de usudrios inseridos em programas voltados a
inser¢do no mercado de trabalho, efetuando os respectivos regis-
tros de dados. Assiste aos usuarios das politicas sociais de prote-
¢do basica e especial, programando e desenvolvendo atividades a
fim de permitir sua emancipacio, integracdo na sociedade e in-
sercdo na rede de servigos socioassistenciais.

Também auxilia na constru¢do do processo de saida das
ruas de criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e familias
que utilizam espagos publicos como forma de moradia e/ou so-
brevivéncia e, possibilita condi¢des de acesso a rede de servigcos e
a beneficios assistenciais, acompanhamento e monitoramento dos
encaminhamentos realizados, informacdo, comunicacio e defesa
de direitos.

Promove atividades de convivio e de organizagdo da vida
cotidiana, inser¢do em projetos e programas de capacitagao, pre-
paracio para o trabalho, estimulo ao convivio familiar, grupal e
social, para o exercicio da cidadania, mobilizando a identificagcdo
da familia extensa ou ampliada.

O Educador Social articula com os servigos de outras po-
liticas publicas setoriais e de defesa de direitos, discute com os
usudrios dos servigos e programas as regras de funcionamento e
participa¢do. Deve levantar os recursos da localidade, sensibili-
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zando a comunidade e fortalecendo-a para um agir coletivo, po-
tencializando as habilidades de cada um participante de progra-
mas de apoio social, permitindo com que o mesmo decida por si
mesmo.

O trabalho junto as familias ou responsaveis ¢ desenvol-
vido para que o espaco de casa seja receptivo ao retorno de crian-
cas, adolescentes, jovens, adultos e idosos em circunstancia de
acolhimento institucional. Isso incentiva as pessoas a recupera-
rem suas historias de vida, que também devem ser ouvidas com
atenc¢do e reconhecida sua importancia.

Recreagdo: O Educador Social ndo lida apenas com situa-
¢Oes adversidades e vulnerabilidades, conforme salientado opor-
tunamente. Entre suas atribui¢des também esta o planejamento e
desenvolvimento de atividades ludicas, recreativas, culturais e
pedagodgicas, juntamente a equipe das unidades e programas de
trabalho.

Instituicdo: Assiste também ao profissional da Educacdo
Social o desenvolvimento e monitoramento da rotina dos servigos
da unidade de atendimento. Cumpre a ele participar das praticas
pertinentes a realizacdo do servigo, zelar pelo cumprimento dos
principios da ética profissional, intimidade e privacidade orien-
tando o publico alvo quanto as normas e procedimentos da insti-
tuicao.

A parte administrativa correspondente a solicitagdo, rece-
bimento, conferéncia, controle e otimizacdo do uso dos materiais
permanentes e de consumo nas unidades, também esta a seu car-
go. Ele deve zelar pelos equipamentos e materiais utilizados, pro-
videnciando a limpeza, manuten¢do, conservagao e guarda dos
mesmos, bem como, manter limpo e organizado o local de traba-
lho.

Este é o universo das atribuigdes que sdo previstas no con-
junto das amostras de editais de selecdo publica analisados, me-
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recendo ser observado que em varios deles também se consigna a
necessidade de conduzir veiculos automotores no exercicio das
fungbes do cargo que, sistematicamente, poderiamos incluir no
item outras atribuigoes.

Desenvolvida esta analise, é possivel apontar uma sintese
preliminar, referenciando que o Educador Social tem como atri-
buicdes a intervencdo em diversos contextos sociais, culturais e
educativos, tendo como publico destinatdrio segmentos populaci-
onais independentemente de idade, envolvendo, assim, atividades
com criangas, jovens, adultos e seniores, incluindo individuos
com deficiéncias.

O Educador Social ¢é recrutado no mercado de trabalho
para educar pessoas, desenvolvendo sua atividade ao longo de
toda a vida dos destinatarios, em todos os espagos e relagoes,
encontrando na estrutura da assisténcia social, ja institucionali-
zada pelo Estado, um meio que carece das atividades e habilida-
des que este profissional detém.

Assim, a prestacdo de servigos ocorre na maior parte das
vezes no ambito da assisténcia social (lato sensu), onde 0 mesmo
deve educar, assistir e produzir seguranca aos seus educandos,
conforme seus anseios, necessidades, situacdo de vulnerabilidade
€ riSCo em que se encontram.

Suas ag¢des correspondem a medidas de resolutividade e
efetividade dos servicos, que sao verificadas pelos niveis de parti-
cipacdo e satisfagdo dos usuarios e pelas mudancas efetivas e du-
radouras em sua condi¢ao de vida, na perspectiva do fortaleci-
mento de sua liberdade, autonomia e cidadania.

Os profissionais contratados por Concurso Publico ou
Processo Seletivo Simplificado sao admitidos para exercicio de
atividades em servigos vinculados ao Sistema Unico de Assistén-
cia Social (SUAS) em 83,3% das amostras, restando 8,3% das
vagas para atividades vinculadas ao Sistema Nacional de Aten-
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dimento Socioeducativo (SINASE) e outros 8,3% para trabalhos
em “contextos educativos diversos”, que englobam atividades
sociais, educacionais e culturais fora do ambito da Assisténcia
Social.

Essa realidade permite a sistematizacao na forma da tabe-
la 4, a seguir confeccionada, que acrescenta as atribuicdes junta-
mente com o nivel de formacgao, salario e jornada.
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Tabela 4

EDUCADOR SOCIAL - EDITAIS DE SELECAO PUBLICA'"

Atribuicoes — Nivel — Salario — Jornada

SUL SUDESTE CENT- NORTE NORDES-
OESTE TE
701-PR 707-SP 713-GO 716-PA 717-PI1(PSS)
E-S: E-M: E-S: E-S: E-M:
R$2.614,84 R$920,00 R$3.138,94 R$1.774,60 R$800,00
/40h /40h /40h /40h /40h
ORG/PRG ORG/PRG ORG/PRG Contex. ORG/PRG
-PM - PM -PM Educac. -PM
Assisténcia Assisténcia Assisténcia Diversos — Assisténcia
Social Social Social PM Social
Escolas Escolas
702-SC 708-RJ 714-MS 718-AC 720-PI
E-M: E-M: E-M: (PSS) E-M: (PSS) E-S:
R$1.489,04 R$788,00 R$1.081,36 R$850,00 R$900,00
/40h /40h /40h /40h /40h
ORG/PRG ORG/PRG ORG/PRG ORG/PRG ORG/PRG
-PM -PM -PM -PM -PM
Assisténcia Assisténcia Assisténcia Assisténcia Assisténcia
Social Social Social Social Social
Escolas

" Conjunto de 24 amostras distribuidas nas regides geogréficas do pais. Os nimeros que
antecedem a sigla do Estado referem-se aos digitos que individualizam a amostra; PSS:
Processo Seletivo Simplificado, baseado na analise curricular e entrevistas para sele¢do; E-
S: Educador Social de nivel superior; E-M: Educador Social de nivel médio; A-S: Assis-
tente Social, todos de nivel superior; os salarios apontados sdo seguidos da jornada em
horas semanais; E-S: Educador Social de nivel superior, seguida da previsdo salarial e
jornada de trabalho em horas semanais; E-M: Educador Social de nivel médio;
ORG/PRG - PM: organismos e programas de assisténcia social vinculados a prefeitura
municipal; SINASE ES: unidade de Socioeducag¢do com vinculagdo institucional estadual;
Contex. Educ. Div.: contextos educativos diversos, que se distinguem de atividades rela-
cionadas a assisténcia social ou contexto escolar, também identificados nas amostras.
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703-RS
E-M:
R$1.452,50
/40h
ORG/PRG
-PM
Assisténcia
Social

704-PR
E-S:
R$1.248,09
/40h
ORG/PRG
-PM
Assisténcia
Social

705-PR
A-M:
R$2.127,87
/40h
SINASE —
ES

706-SC
E-M:
R$1.607,78
/40h
ORG/PRG
-PM
Assisténcia
Social
Escolas

709-ES
(PSS)

E-M:
R$1.233,10
/40h
ORG/PRG
-PM
Assisténcia
Social
Escolas

710-MG
E-S:
R$3.126,75
/30h
ORG/PRG
- PM
Assisténcia
Social

711-SP

E-S:
R$4.605,49
/40h
ORG/PRG
-PM
Assisténcia
Social

712-SP
E-M:
R$1.341,74
/40h
ORG/PRG
-PM
Assisténcia
Social

719-AC
(PSS)

E-M:
R$808,00
/40h
ORG/PRG
-PM
Assisténcia
Social

721-CE
(PSS) E-M:
R$788,00
/40h
ORG/PRG
-PM
Assisténcia
Social

722-BA
E-M:
R$837,09
/40h
Contex.
Educac.
Diversos —
PM

723-PE
E-M:
R$788,00
/40h
ORG/PRG
-PM
Assisténcia
Social

724-BA
(PSS)

E-M:
R$1.182,00
/40h
ORG/PRG
-PM
Assisténcia
Social



Ilustram a relagdo de atribuigdes vinculadas ao SINASE e
“outros contextos educativos” os concursos publicados, respecti-
vamente, pelo Estado do Parana em abril de 2014 que admitiu
411 profissionais para exercerem atividades nas Unidades Socio-
educativas da Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimen-
to Social e Prefeitura de Monte Alegre- PA, em agosto de 2015.

705-PR — Descri¢do genérica da fungdo de Educador Social:
Comprometer-se com o processo socioeducativo dos adolescentes
em todas as fases; recepcionar e acolher os adolescentes; comuni-
car situagdo de risco e de viola¢do de direitos a chefia imediata;
executar e acompanhar a rotina diaria dos adolescentes, obser-
vando e atendendo suas necessidades; preservar a integridade fi-
sica e mental dos adolescentes e demais servidores; fazer cumprir
regras e normas; acompanhar e supervisionar os adolescentes nas
movimentagles internas e externas sempre que necessario; parti-
cipar de reunides socioeducativas; desenvolver oficinas; realizar
atividades artisticas, de lazer, cultura, recreativas, esportivas e
pedagogicas ladicas; realizar procedimentos de seguranca, entre
eles revista corporal, revista de ambiente, revista de espago, de
alimentos; elaborar relatorios e documentos; realizar a seguranga
preventiva e interventiva junto aos adolescentes, dentro e fora da
unidade; zelar pelo patrimonio, mediante vistoria sistematica das
instalagdes fisicas e de materiais utilizados nas atividades, preve-
nindo situagOes de crise; executar atividades relacionadas com a
rotina didria dos adolescentes, tais como: higiene pessoal, servir a
alimentacdo, recolher os residuos; entregar medicagdo regular-
mente prescrita; revistar, orientar, acompanhar e controlar o
acesso de pessoas e visitantes no ambito da unidade; dirigir vei-
culos oficiais, observando as leis de transito e normas de segu-
ranga; manter a organizacdo do ambiente de trabalho; realizar
atividades administrativas; atuar em equipe cumprindo suas fun-

¢bes e colaborando com os demais''?.

716-PA — Sintese das atividades: Habilitado a intervir com diver-
sos niveis da populagdo: criangas, jovens, adultos, seniores, € em
contextos sociais, culturais e educativos diversos; trabalhar ndo

12 Amostra de sequencial 705-PR, com enderego eletrdnico constante no anexo B.
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somente com individuos em situagdo de vulnerabilidade, mas
também com pessoas, independentemente da etapa de vida em
que se encontram, estejam ou nao em situacdo de vulnerabilidade
social'?.

As atividades sdao desenvolvidas pelos Educadores Sociais
em abrigos, programas e servigos de assisténcia social, contextos
escolares e educativos diversos. No tocante aos dois primeiros, a
relagdo de atribuigdes anteriormente sistematizada fornece os
exatos contornos da atividade.

Institucionalmente a escola ¢ um local reservado ao exer-
cicio da Educacao Formal ja referenciada neste trabalho, contu-
do, existe um movimento de profissionais, pesquisadores e legis-
ladores, para que o Educador Social tenha garantia de espago
profissional para exercicio da Educagao Social também no con-
texto escolar. Essa ideia vem sendo desenvolvida ao longo desta
década de 2010. Anteriormente, ndo se pensava uma legislacdo
que contemplasse o exercicio das atividades “dentro dos ambitos
escolares”.

E nesta Otica que a presenca do Educador Social nos con-
textos escolares em 20,8% dos editais de sele¢do publica ¢é reflexo
do reconhecimento de que este profissional é muito importante
também no ambito das relages escolares, pois, parte das situa-
¢Oes que justificam os atendimentos nos programas assistenciais
acometem sujeitos que se encontram na seara institucional esco-
lar.

A vincula¢do do Educador Social com o ambiente escolar
ainda ¢é restrita e limitada as atribuigdes a seguir especificadas no
conjunto das 24 amostras analisadas:

701-PR: “encaminhamento de suas necessidades: escolar” 706-
SC: “realizar acompanhamento escolar dos educandos” 707-SP:
“auxiliar no acompanhamento escolar”’

13 Amostra de sequencial 716-PA, enderego idem.
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701-ES: “participar da vida escolar dos assistidos”

714-MS: “participar de outros eventos propostos pela escola” '™,

Nao foi localizado na pesquisa desenvolvida um profissi-
onal da Educac¢ao Social com atribuicdao de exercicio de suas ati-
vidades dentro de uma escola. Os Educadores Sociais contratados
na forma desses editais tém vinculagcao direta com os programas e
servicos assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e apenas um vinculo subsidiario com o contexto escolar.

Conforme restou conclusivo na abordagem acerca das
atribuicdes do Educador Social, vinculando-o em 83,3% das situ-
acdes analisadas ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
justifica-se oportuno e necessario o conhecimento acerca desta
estrutura para uma melhor compreensao das atribuicdes que sao
confiadas ao profissional objeto da presente pesquisa.

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

Conforme antecipado no capitulo anterior (item 2.2.3)
quando abordamos a Resolugao CNAS n. 009/2007, a base edifi-
cante da Assisténcia Social ¢ a Lei n. 8.742/1993, amplamente
difundida pela sigla LOAS, assim como muitos outros organis-
mos, beneficios e servigos, razao pela qual, privilegiaremos a refe-
réncia e utilizacdo das mesmas. SUAS, NOB-SUAS, CRAS,
CREAS, CNAS, PNAS, FNAS, PAIF, PAEFI, SCFC, PETI,
BPC, CENTRO-POP, ACESSUAS s3ao uma parte do siglario que
faz parte da rotina teorica e pratica do profissional da Educagdo
Social.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) tem como
premissas a protecao social, a garantia da vida, a reducao de da-
nos, a prevencado de riscos relacionados a familia, a maternidade,

14 Os enderecos eletrdnicos das amostras estdo indicados no anexo B.
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a infancia, a adolescéncia, velhice, a promog¢do da integracdo ao
mercado de trabalho, habilitacido e reabilitagdo das pessoas com
deficiéncia e a promogdo de sua integragdo a vida comunitaria, a
vigilancia socioassistencial, com intuito protetivo de familias e
defesa de direitos.

Este espectro de agao identifica-se com o trabalho do
Educador Social circunstancia que torna imprescindivel o conhe-
cimento acerca da estrutura Assisténcia Social para o exercicio da
atividade, como para aqueles que pretendem ingresso na profis-
sdo através dos concursos publicos, pois, neles sao formulados
questionamentos acerca do aparelhamento do 6rgdo, edificado
através do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).

Integrando esse sistema, a Resolu¢ao/CNAS n. 109/2009
tem destacada importancia, pois, tipifica os Servigos Socioassis-
tenciais, os quais, em parte sao desenvolvidos no ambito dos Cen-
tros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS).

Considerando que o Educador Social ocupante das vagas
publicas de trabalho, em sua maioria'”’, desenvolve atividades na
area assistencial, disciplinada pela LOAS e vinculada ao SUAS,
oportuna a analise dos Servigos Socioassistenciais, sistematizados

por niveis de complexidade''®.

Servicos de Protecao Social Basica

Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF). E desenvolvido nas dependéncias do Centro de Referén-
cia de Assisténcia Social (CRAS). Traduz-se pelo trabalho social
com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortale-
cer a fungao protetiva das familias, prevenir a ruptura dos seus

11583 3% das amostras estudadas, conforme Tabela 4.
16 A Res. CNAS n. 109/1999, faz a Tipificacio Nacional de Servigos Socioassistenciais.
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vinculos, promover seu acesso, usufruto de direitos e contribuir
na melhoria de sua qualidade de vida.

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV). As atividades ocorrem nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e Centros da Crianca, Adolescente,
Juventude e Idosos, referenciados ao CRAS. Os trabalhos ocor-
rem em grupos, organizados a partir de percursos do usuario, de
modo a garantir aquisi¢des progressivas, de acordo com o seu
ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho social com fami-
lias e prevenir a ocorréncia de situagdes de risco social.

Servico de Protecao Social Basica no domicilio para pes-
soas com deficiéncia e idosas. O servigo atende usuarios em seus
proprios domicilios e tem por finalidade a prevencao de agravos
que possam provocar o rompimento de vinculos familiares e so-
ciais dos usuarios. Visa a garantia de direitos, o desenvolvimento
de mecanismos para a inclusdo social, a equiparagdo de oportu-
nidades, a participacdo e o desenvolvimento da autonomia das
pessoas com deficiéncia e pessoas idosas. O trabalho parte das
necessidades/ potencialidades individuais e sociais, prevenindo
situagOes de risco, a exclusdo e o isolamento.

Servicos de Prote¢ao Social Especial de Média Complexidade

Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Fa-
milias e Individuos (PAEFI). Este servico introduz um grau de
especialidade em seu contexto, que difere da protecao basica an-
teriormente analisada. E desenvolvido nos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

O PAEFI realiza a orientagdo e acompanhamento de fa-
milias com um ou mais de seus membros em situacao de ameaca
ou violagao de direitos, compreendendo ateng¢do e orientagdes
direcionadas para a promogao de direitos, a preservacao e o forta-
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lecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais. Seu ob-
jetivo € o fortalecimento da fun¢do protetiva das familias diante
do conjunto de condi¢bes de vulnerabilidade e risco.

Servigo Especializado em Abordagem Social. Ocorre no
ambito dos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), ou unidades especificas por ele referenciadas.
Por meio deste servigo é realizado um trabalho social de aborda-
gem e busca ativa continuada e programada em logradouros pu-
blicos, locais de intensa circulagdo de pessoas, existéncia de co-
mércio, terminais de transporte, objetivando identificar a incidén-
cia de trabalho infantil, exploracdo sexual de criangas e adoles-
centes, situacao de rua, dentre outras situacdes de exposi¢ao.

Servigco de Protecdo Social a Adolescentes em Cumpri-
mento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e
de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC). Desenvolvido
também no ambito dos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) e tem por finalidade prover atengdo
socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, de-
terminadas judicialmente. Contribuem para o acesso a direitos e
para a ressignificacdo de valores na vida pessoal e social dos usu-
arios.

Servigco de Protecdo Social Especial para Pessoas com De-
ficiéncia, Idosos e suas Familias. As unidades incumbidas da
prestacao destes servigos sdo os Centros de Referéncia Especiali-
zados de Assisténcia Social (CREAS), ou unidades especificas
por ele referenciadas, com o Centro-dia, ou mesmo, o domicilio
do usuario.

Por meio deste servigo é ofertado atendimento especiali-
zado a familias com pessoas que tenham deficiéncia e idosos com
algum grau de dependéncia, ou que possuam membros que tive-
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ram suas limitacdes agravadas por violagdes'!’ de direitos, cir-

cunstancias tais que ultrajam a dependéncia e comprometem o
desenvolvimento da autonomia.

Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua.
E responsavel pelo servico o Centro de Referéncia Especializado
para Populagdo em Situacdo de Rua (CENTRO-POP), tratando-
se atividades cujos destinatarios sao pessoas que utilizam as ruas
como espago de moradia e sobrevivéncia.

Os trabalhos sdo realizados de modo a assegurar atendi-
mento e atividades direcionadas para o desenvolvimento de soci-
abilidades, na perspectiva de constru¢ao de novos projetos de
vida e fortalecimento de vinculos interpessoais e familiares.

Servicos de Protecao Social Especial de Alta Complexida-
de

Servigo de Acolhimento Institucional. Este servigo é disponi-
bilizado aos usuarios, nas seguintes unidades/modalidades:
Abrigo Institucional, Casa-Lar, Casa de Passagem, Residéncia
Inclusiva. Nestes diferentes tipos de equipamentos, destinados a
familias e individuos, sdo acolhidas pessoas com vinculos famili-
ares rompidos ou fragilizados, objetivando garantir prote¢ao inte-
gral aos mesmos, respeitando a privacidade, costumes, tradi¢oes,
ciclos de vida, arranjos familiares, raca, etnia, religido, género e
orientacao sexual.

Servigo de Acolhimento em Republica. As republicas para jo-
vens sao organizadas em unidades femininas e masculinas distin-
tas, garantindo-se, na rede, o atendimento a ambos 0s sexos, con-
forme demanda local, devendo ser dada a devida atengao a pers-

"7 Exemplificam violagdes: a exploragio da imagem, isolamento, confinamento, atitudes
discriminatorias, preconceituosas, falta de cuidados adequados e desvalorizagdo das
capacidades da pessoa.
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pectiva de género no planejamento politico-pedagogico do servi-
¢o.

O Servigo oferece protegdo, apoio e moradia subsidiada a
grupos de pessoas maiores de 18 anos em estado de abandono,
situacdao de vulnerabilidade, risco pessoal e social, com vinculos
familiares rompidos ou extremamente fragilizados e sem condi-
¢Oes de moradia e auto sustentacao.

E desenvolvido em sistema de autogestio ou cogestio,
possibilitando gradual autonomia e independéncia de seus mora-
dores, apenas auxiliados por uma equipe técnica de referéncia
para contribuir com a gestao coletiva da moradia, orientando a
administracao financeira e funcionamento.

Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora. As atividades
sdo desenvolvidas junto a residéncia da Familia Acolhedora ou
unidade de referéncia da Protegdo Social Especial, onde ocorre o
acolhimento de criangas e adolescentes, afastados da familia por
medida de protecdo, em residéncia de familias acolhedoras cadas-
tradas.

O servigo € o responsavel por selecionar, capacitar, cadas-
trar e acompanhar as familias acolhedoras, bem como, realizar o
acompanhamento de criancas e adolescentes acolhidos e sua fa-
milia de origem, com vistas a promover o retorno ou, na sua im-
possibilidade, realizar o encaminhamento para adogdo.

Servigo de Protegdo em Situacées de Calamidades Publicas e de
Emergéncias. Este servico tem por objetivo apoiar e proteger a
populagdo atingida por situacbes de emergéncia e calamidade
publica, com a oferta de alojamentos provisorios, aten¢ao e pro-
visOes materiais, conforme as necessidades detectadas em unida-
des, que sao referenciadas pelo 6rgdo gestor da Assisténcia Soci-
al.

Outros Servicos
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A partir da Politica Nacional Antidrogas, introduzida pe-
la edicao da Resolu¢ao/CONAD n. 003/2005, outros organis-
mos também foram criados, nos quais o Educador Social tem
sido admitido para desenvolvimento de atividades, sendo eles:

Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS). Os CAPS, jun-
tamente com o Sistema Unico de Saude (SUS) e o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) promovem e garantem a articula-
cdo e integracao em rede nacional das intervengdes para trata-
mento, recuperagao, redugdo de danos, reinser¢ao social e ocupa-
cional das pessoas com limitagdes/problemas.

Estes centros sdo institui¢des destinadas a acolher os pa-
cientes com transtornos mentais, estimular sua integracdo social e
familiar, apoia-los em suas iniciativas de busca da autonomia,
oferecer-lhes atendimento médico e psicoldgico. Sua caracteristi-
ca principal € buscar integrar os individuos assistidos a um ambi-
ente social e cultural concreto, designado como seu territério, um
espago da cidade onde se desenvolve sua vida quotidiana junta-
mente com seus familiares.

De acordo com o numero de habitantes da cidade e tipo
de atendimentos que presta, os CAPS tém escalonamento termi-
nologico em CAPS I, 11, 11, CAPS AD (especializado para usua-
rios de alcool e drogas) e CAPS I (destinado a acolhimento de
criancas, adolescentes e jovens até 25 anos).

Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT). Sdo casas loca-
lizadas no espago urbano, constituidas para responder as necessi-
dades de moradia de pessoas com transtornos mentais graves,
egressas de hospitais psiquiatricos ou hospitais de custddia e tra-
tamento psiquiatrico, que perderam os vinculos familiares e soci-
ais, muitas vezes, tornando-se moradores de rua com transtornos
mentais severos.
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Programa de Volta para Casa (PVC). Este programa tem
por finalidade garantir a assisténcia, 0 acompanhamento e a inte-
gracao social, fora da unidade hospitalar, de pessoas acometidas
de transtornos mentais, com historia de internagdo psiquiatrica
ininterrupta por 02 anos ou mais.

Leitos de Atengdo Integral em dlcool e outras drogas. Sao leitos
de retaguarda em hospital geral destinado ao tratamento de usua-
rios de alcool e outras drogas.

Escola de Redutores de Danos (ERD). As Escolas tém como
objetivo a qualificacdo da rede de servigos, por meio da capacita-
¢do tedrica e pratica de segmentos profissionais e populacionais
da comunidade, com vistas a articular o desenvolvimento de es-
tratégias de planejamento e avaliagdo em todos os campos relaci-
onados as drogas, nas politicas de educagdo, assisténcia social,
saude e segurancga publica.

Programa de Promogdo e Acesso ao Mundo do Trabalho
(ACESSUAS). O programa foi instituido pela Resolucao/CNAS
n. 18/2012 e implementado em parceria com as Secretarias de
Assisténcia Social dos municipios e do Distrito Federal, que se
responsabilizam pela mobilizagdo, encaminhamento e acompa-
nhamento dos usuarios em situacdo de vulnerabilidade ou risco
social, para a¢des de inclusao produtiva.

Seu objetivo € promover o acesso dos usudrios da Assis-
téncia Social ao mundo laboral, a partir de um conjunto de a¢bes
de articulacdo de politicas publicas de trabalho, emprego e renda,
para encaminhamento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade
ou risco social, oportunizando acesso as respectivas politicas.

A seguir o organograma correspondente & andlise desen-
volvida:

Servicos de Protecdao Social Basica
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Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Servico de Protecao Social Basica no domicilio para pessoas com
deficiéncia e idosas

Servicos de Protegdao Social Especial de Média Complexidade
Servico de Protecio e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos

Servico Especializado em Abordagem Social

Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Presta-
¢ao de Servicos a Comunidade

Servico de Proteg¢ao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosos e suas Familias

Servigco Especializado para Pessoas em Situacao de Rua.

Servigos de Protecdao Social Especial de Alta Complexidade

Servigo de Acolhimento Institucional Servico de Acolhimento em
Republica

Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora

Servico de Protecao em Situagoes de Calamidades Publicas e de
Emergeéncias

Outros Servigos

Centros de Atencao Psicossocial Servigos Residenciais Terapéuti-
cos Programa de Volta para Casa

Leitos de Atencao Integral em alcool e outras drogas Escola de
Redutores de Danos

Programa de Promogao e Acesso ao Mundo do Trabalho

Todos esses programas e servigos assistenciais sao desen-
volvidos com mao de obra de diversos profissionais, entre eles, o
Educador Social, e, com ele, formando equipes multidisciplinares
que cumprirdo suas respectivas atribuicdes naquele que € o prin-
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cipal ambiente de trabalho: o Sistema Unico de Assisténcia Soci-
al.

Profissional do Setor Privado e Organizacoes Nio Governa-
mentais

Dando seguimento a analise do exercicio da atividade de
Educador Social, depois de conhecida a realidade do perfil das
ofertas publicas de trabalho, iniciamos agora a abordagem das
oportunidades disponibilizadas pelo segundo e terceiro setores
socioecondmicos. A ferramenta de buscas utilizada foi igualmen-
te, a internet, valendo-nos do site Google como meio de localiza-
¢ao avancada.

A impressao preliminar que tivemos no levantamento dos
dados, confirmando expectativas, ¢ que a iniciativa privada ndo
contempla muitos anuncios de vagas de trabalho para Educador
Social. Uma das justificativas para uma maior quantidade de
vagas publicas é a obrigatoriedade de publicacdo dos editais de
Testes Seletivos e Concursos Publicos, sem a qual, a contratacdao
passa ser eivada de vicio e passivel de invalidagdo.

Exemplificando a escassez das ofertas privadas e disponi-
bilizadas pelas organizacGes nao governamentais, evidenciamos
que um dos maiores sites nacionais que oferta vagas de emprego,
aqui nos referindo ao Site Nacional de Empregos (SINE), criado
em 2000, num universo atual com cerca de 1 milhdo de vagas
anunciadas, a profissao de “educador social” é referenciada como
invalida; a terminologia genérica “educador” devolveu 335 ocor-
réncias e o sindbnimo mais proximo (agente educador), 4 ocorrén-
cias.

Na sequéncia, entre os dias de 19 de dezembro de 2015 e
07 de janeiro de 2016, acessamos quatro sites especializados em
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vagas de trabalhos que se constituiram nas maiores fontes dos
dados coletados neste aspecto particular das pesquisas.

O site Catho''® em um total de 175.305 vagas, disponibili-
zou 7 oportunidades para Educador Social, a mesma quantidade
foi ofertada pelo Manager''® que anunciava 145.345 vagas para as
mais diversas atividades; o Balcio de Empregos'® apresentou 4
amostras em 45.819 disponiveis; o Index'?!, 2 em 126.827 vagas
e, fechando o conjunto de 25 amostras, foram localizadas 7 ou-
tras oportunidades de trabalho para Educador Social em locais
diversos'*.

A maior concentraciao de vagas ocorreu na Regiao Sudes-
te, que contribui com a parcela mais elevada do PIB nacional,
sendo Sdo Paulo, o estado que tem a maior quantidade de vagas
de emprego para Educadores Sociais. A sistematizagdo das vagas
oportunizou a elaborag¢do da tabela n. 5, a seguir constante:

8 Disponivel em: <http://www.catho.com.br>. Acesso em: 19 dez. 2015.

9 Disponivel em: <http://www.manager.com.br>. Acesso em: 21 dez. 2015.

' Disponivel em: <http://www.balcaodeempregos.com.br>. Acesso em: 19 dez. 2015.
I Disponivel em: <http://www.indeed.com.br>. Acesso em: 19 dez. 2015.

122 Disponivel em:  http://www.infojobs.com.br>; Disponivel em:
<http://www.indeed.com.br>; Disponivel em: <http://www.vagasdeemprego.net.br>;
Disponivel em: <http://www.empregos.com.br>; Disponivel em:
<http://cunsultevagas.wordpress.com>; Disponivel em:
<http://www.empregasampa.com.br>; Disponivel em:

<http://integraldf.blogspot.com.br>; Disponivel  em: <http://www.novitrine.com.br>.
Acessos em: 22 dez. 2015.
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Tabela 5

EDUCADOR SOCIAL - VAGAS DE TRABALHO -
2° E 3° SETORES'®
Nivel — Jornada — Vinculo — Salario

SUL SUDESTE SUDESTE SUD/CEN NORT/NO
T-O RD
801-RS 806-SP 811-SP 816-SP 821-TO
Niv.n/e - Ped. Inc. — Ped. Inc.—  Niv. Méd. - Niv. Sup. -
22h. 44h. n/e 40h. 44h.
Escolar — ONG - ONG - Escolar — ONG -
Libras Abrigo Creche Formacgao Pescar
R$840,00 CEAS R$1.848,00 R$2.049,00 R$2.500,00
(R$1.680, R$1.200,00
00)
802-RS 807-SP 812-SP 817-SP 822-BA
Niv Téc. — Niv. Fund.  Niv. Méd. - Niv. Méd. - Niv. Sup. —
n/e —44h. 40h. 40h. 40h.
Escolar — ONG - ONG — Escolar — ONG -
Meio Amb.  Artesanato I.Rel. S. Formagao Abrigo Re-
R$1.600,00 R$1.152,92  Rita R$2.500,00 de
R$1.523,74. (média) R$1.500,00
(média)

123 Conjunto de 25 amostras distribuidas nas regides geograficas do pais; sul/cent-o: sudes-
te/centro-oeste; nort/nord: norte/nordeste; os numeros que antecedem a sigla do Estado
referem-se aos digitos que individualizam a amostra, que é também utilizada em outras
analises no transcorrer desta secdo e se encontram nos arquivos particulares da pesquisa
para consultas que se fizerem necessarias; os niveis apontados sao seguidos da jornada em
horas semanais; (média): valor médio de dois perfis salariais apresentados; Niv. n/e: nivel
de formagdo exigido na amostra ndo especificado, Niv. Téc.: nivel técnico; Niv. Méd.:
nivel médio; Niv. Fund.: nivel fundamental, Niv. Sup.: nivel superior; Meio Amb.: meio
ambiente; LBV: Legido da Boa Vontade; ABAS: Associag¢do Batista de Assisténcia Social;
Ped. Inc.: pedagogia incompleto; CEAS: Centro Arujaense de Apoio as Agdes Sociais; I.
Rel. S. Rita: Obra Social Santa Rita de Cassia; EMEI: Escola Municipal de Ensino Infan-
til; Formagdo: aprimoramento de formacdo educacional; Pescar: Projeto Social Pescar;
Abrigo Rede: Programa de Aprendizagem Profissional da Rede Cidada; VMB: Projeto
internacional Visao Mundial - Brasil.
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803-PR
Niv. Méd. -
12x26
ONG -
Abrigo
R$1.100,00

804-PR
Niv. Méd. —
44h.

ONG -1
Rel. LBV
R$1.404,99

805-PR
Niv. Fund.
-n/e ONG
—IL.Rel.
ABAS
R$900,00
(média)

Nivel de formacgao, jornada e salario

808-SP

Niv. Méd. —
n/e

ONG -
Ludico
R$1.500,00
(média)

809-SP

Niv. Méd. —
n/e

ONG -
abrigo
R$1.500,00
(média)

810-SP
Niv. Sup. —
44h.

ONG -
Artesanato
R$2.137,65

813-SP
Niv. Sup. —
12x36
Escolar —
Ludico
R$1.383,95

814-SP

Niv. Méd. —
44h.
Escolar —
Linguas
R$1.390,00

815-SP

Niv. Méd. —
40h.
Escolar —
EMEI
R$1.849,16

818-MG
Niv. Sup. —
40h.

ONG -
Abrigo Re-
de
R$1.500,00
(média)

819-MG
Niv. Sup. —
n/e

ONG -
Abrigo Re-
de

R$n/e

820-SP

Niv. Méd. —
12x36 n/e —
Creche
R$1.034,00

823-AL
Niv. Méd. —
40h.

ONG -
Projeto
VMB
R$968,00

824-PE

Niv. Méd. —
40h.

ONG -
Projeto
VMB
R$1.000,00

825-PE

Niv. Méd. —
44h.

ONG -
Projeto
VMB
R$968,00

A partir do levantamento realizado foram confirmados os
parametros apontados na CBO relacionados ao nivel de formagao
do profissional da Educacgdo Social, o qual referencia que o nivel
¢ livre, nao havendo exigéncia de uma formag¢do minima para
exercicio da fungdo e, nessa linha, os dados da pesquisa ilustram
a exigéncia de profissionais de nivel fundamental a superior.

O profissional de nivel médio foi o trabalhador mais bus-
cado no mercado pelos empregadores do segundo e terceiro seto-
res, participando com 52,0% das oportunidades de trabalho ofer-
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tadas, seguido dos educadores com nivel superior, com 34,8% das
vagas, o nivel fundamental alcangcou 8,7% das amostras e, em
reduzida referencia estdo as vagas de trabalho que indicam o ni-
vel técnico com 4,3% das oportunidades de trabalho analisadas.

Estes percentuais confirmam o mesmo perfil mercadolo-
gico exigido nas selecdes publicas para Educador social, que con-
templa o profissional com nivel superior em apenas 28,0% das
vagas ofertadas pelo primeiro setor para exercicio da atividade.
Restou evidenciada uma pequena tendéncia de quase 7 pontos
percentuais, apontando que o segundo e terceiro setores priori-
zam o recrutamento de um profissional mais qualificado.

Em relagdo a jornada, na Tabela 5 supra, sdo indicados
periodos de trabalho em jornada parcial (até 25 horas semanais),
periodos integrais de 40 e 44 horas e também em turnos de reve-
zamento, pelo sistema 12 x 36, onde o trabalhador ativa-se em 12
horas e tem 36 livres na sequéncia. Importante destacar que ne-
nhuma oportunidade de trabalho foi divulgada pelo segundo e
terceiro setores contemplando a jornada de 30 horas, pretendida p
pelos profissionais que trabalham na Educagdo Social.

A jornada de 40 horas semanais foi indicada em 42,1%
das amostras, circunstancia que exprime uma maior incidéncia
que a jornada constitucional de 44 horas dos empregados brasilei-
ros, que atingiu 36,8%, enquanto as outras formatacdes laborais
somaram 21,1% das oportunidades analisadas. Cremos que a
prevaléncia desta jornada de 40 horas semanais de labor retrata a
rotina de funcionamento de parte das Escolas que tem recrutado
Educadores Sociais, cujo expediente habitual restringe-se de se-
gunda a sexta-feira.

Empreendendo-se uma analise comparativa entre nivel de
formacdo, jornada de trabalho e rendimentos correspondentes as
atividades, temos grandezas diretamente proporcionais para o
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nivel de formagdo e o salario, porém, ndo na magnitude que ob-
servamos para a Seara Publica.

Aqui, nas vagas disponibilizadas pelo segundo e terceiro
setores, a diferenca média é de 21,5%, pois a média salarial de
quem tem formacdo superior € de R$ 1.724,22 e as vagas de nivel
médio ofertam salario médio de R$ 1.419,67, ao passo que, para
o primeiro setor (publico) a diferenca de remuneracao entre niveis
superior e médio atingiu 103,5%.

A conclusdo que se chega é que o primeiro setor valoriza
muito mais o profissional com melhor formacgdo, pagando-lhe o
dobro do valor que usa para remunerar profissionais de nivel mé-
dio, premissa nao valida para as contratacdes realizadas pelo
segundo e terceiro setores. Como vimos acima, a diferenca de
remuneragao justificada pela formacgdo superior correspondente a
menos de 1/4 de acréscimo.

A exemplo do que fizemos quando analisamos as oportu-
nidades publicas de trabalho, aqui também desenvolvemos uma
comparag¢ao com a atividade desenvolvida pelo Assistente Social,
gerando a sistematizacao na forma da Tabela 6, a seguir constan-
te:
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SUL

851-SP
Niv. Sup. -
30h.

Guarulhos
1.500,00

852-SP
Niv. Sup. —
30h.

Sao Paulo
R$2.800,00

853-SP
Niv. Sup. —
40h.

Sado Paulo
R$2.500,00
(media)

SUDESTE

857-RJ
Niv. Sup. —
n/e

Volta
Redonda
R$2.240,63

858-BA
Niv. Sup. —
n/e
Salvador
R$2.500,00
(média)
859-SP

Niv.n/e —
44h.

S4o Paulo

R$3.500,00
(média)

SUDESTE

863-SP
Niv. Sup. —
44h.

Sado Ber. do
Campo
R$3.400,00

864-SP
Niv. Sup. -
30h.

S4o Paulo
R$2.687,00

865-SP
Niv. Sup. —
n/e

Sdo Paulo

R$2.500,00
(média)

SUD/CEN

869-SP
Niv. Sup. -
n/e

Ttu
R$2.500,00
(média)
870-SP
Niv. Sup. —
30h.

Sédo Paulo
R$2.500,00

871-PB
Niv. Sup. —
n/e

Joao
Pessoa
R$2.061,95

NORT/NO

875-SP
Niv. Sup. -
30h.

Osasco

R$ 2.097,60

876-SP
Niv. Sup. —
n/e

Sao Paulo
R$2.544,00

877-SP
Niv. Sup. —
40h.

Sdo Paulo

R$2.500,00
(média)

124 Conjunto de 30 amostras distribuidas nas regides geogréficas do pais; sul/cent-o: sudes-
te/centro-oeste; nort/nord: norte/nordeste; os nimeros que antecedem a sigla do Estado
referem-se aos digitos que individualizam a amostra, que é também utilizada em outras
analises no transcorrer desta se¢do; Niv. Sup.: todos os assistentes sociais devem ter nivel
superior e, na sequéncia, ¢ indicada a jornada em horas semanais; (média): valor médio
dos perfis salariais apresentados: n/e: parametro nao especificado na amostra.
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854-SP 860-RJ 866-SP 872-SP 878-RJ
Niv.n/e. - Niv. Sup. — Niv. Sup.— Niv. Sup. -  Niv. Sup. -
30h. 30h. 30h. n/e 30h.
Sado Paulo Rio de Osasco Campinas Rio de
R$4.500,00 Janeiro R$1.950,00 R$ 1.500,00 Janeiro
(media) R$2.432,00 R$1.237,88
855-SP 861-SP 867-SP 873-SC 879-MG
Niv. Sup. - Niv. Sup.— Niv. Sup.—  Niv. Sup.— Niv.n/e—
44h. 30h. 44h. 40h. 44h.
Sao Paulo Sao Paulo Potim Florian6po-  Belo Hori-
R$3.000,00 R$2.500,00 R$1.100,00 lis zonte
(média) R$2.800,00 R$2.500,00
856-RJ 862-SP 868-SP 874-SP 880-SP
Niv. Sup. - Niv. Sup. - Niv. Sup.—  Niv. Sup.—  Niv. Sup. -
30h. 30h. 30h. 30h. 30h.
Rio de Sao Paulo Campinas Sao Paulo Mogi Mirim
Janeiro R$3.865,00 R$2.168,00 R$2.500,00 R$3.194,00
R$2.000,00 (média)

A primeira impressdo que merece destaque é o volume de
vagas para exercicio da atividade de Assistente Social que ¢ mui-
to mais abundante do que as vagas para Educador Social. Foi
mais trabalhoso localizar as 25 vagas para Educador Social do
que as 30 oportunidades acima apontadas para Assistente Social.

Apenas no site Catho'® foi possivel colher as ofertas de
emprego para Assistente Social, distribuidos no territorio, aptos a
elaborar a analise comparativa, embora a maior incidéncia de
oportunidades tenha também ocorrido no Sudeste, mais especifi-
camente, em Sao Paulo.

Na fungdo de Assistente Social, o nivel de formagao é su-
perior decorrente de legislacdo especifica ja referenciada. Em

12 Disponivel em: <http://www.catho.com.br>. Acesso em: 19 dez. 2015.
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relagdo as vagas de emprego ofertadas pelo segundo e terceiro
setores, 65,2% referenciam jornada semanal de 30 horas e a mé-
dia salarial atinge R$ 2.502,60, a partir do cOmputo aritmético
simples dos 30 antincios mapeados nas cinco regides do pais, ou
seja, eles trabalham menos e sua remuneracdo média é 73,1%
maior que a média apurada nos antncios de vagas para Educador
Social.

A norma que disciplinou o exercicio da profissdo foi a Lei
n. 8.662/1993, que inicialmente era omissa em relagdo a jornada
de trabalho, seguindo, portanto, o regramento geral previsto na
Constituicao Federal e Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT). Somente 17 anos depois a categoria conseguiu a aprova-
¢do da Lei n. 12.317/2010, que garantiu aos profissionais a redu-
¢do da jornada de trabalho para 30 horas semanais.

Quando verificamos a existéncia de oportunidades de tra-
balho que indicam uma jornada de trabalho superior a 30 horas
semanais, isso confere ao trabalhador o direito de recebimento
das horas excedentes, com adicional minimo de 50% sobre o va-
lor da hora normal ou eventual percentual maior previsto em
acordo ou convencio coletiva de trabalho.

O Site Nacional de Empregos (SINE)'*, que aponta o
perfil salarial para profissionais que militam na Educacdo Social,
diferenciando os niveis de remuneragdo praticados no mercado, a
partir de uma correlagdo construida entre saldrios pretendidos e
contribui¢Oes salariais.

Foram elaboradas categorias salariais para empresas pe-
quenas, médias e grandes, assim definidas pela receita bruta anu-
al'”, nimero de funcionarios'”® e grau de experiéncia da mao-de-

126 Definidos em sua pagina na internet: www.sine.com.br, como um servico de utilidade
publica que atua como classificado online de vagas de empregos, com abrangéncia em
todo o territorio nacional com objetivo de promover o contato entre o empregador e
trabalhador.

127 Até R$ 10.500,00, pequena empresa; entre R$ 10.500,01 e R$ 300.000,00, média; a
partir de R$ 300.000,01, grande empresa.
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obra, perfil este que cataloga os candidatos como: trainee, aqueles
que tém até 2 anos na atividade; junior, de 2 a 4 anos; pleno, de 4
a 6; sénior de 6 a 8 e master, que aqueles que tem mais de 8 anos
de experiéncia na atividade em questao

A seguir consta a Tabela n. 7 que aponta os valores de sa-
lario para a atividade de Educador Social, segundo os critérios
acima explicitados:

Tabela 7 )
TABELA REFERENCIAL DE SALARIOS
Educador Social — Site Nacional de Empregos (SINE)'?®

Pequena Meédia Grande

Empresa Empresa Empresa
Trainee 1.131,61 1.357,93 1.629,51
Junior 1.301,35 1.561,62 1.873,94
Pleno 1.496,55 1.795,86 2.155,03
Sénior 1.721,03 2.065,24 2.478,28
Master 1.979,18 2.375,03 2.850,02

Nas amostras estudadas referentes as oportunidades de
trabalho junto ao segundo e terceiro setores, 0 Educador Social é
recrutado por Organizag¢des ndo governamentais (ONGs) e Em-
presas relacionadas ao ensino, os quais dividem entre si as vagas
com os percentuais de 64,0% e 32,0%, respectivamente a titulo de
vinculac¢ao.

Com um reduzido perfil de incidéncia, encontramos um
percentual de 4,0% correspondente a empresas privadas, ndo ca-
racterizadas como institui¢des de ensino, que recrutam Educado-

128 Até 99 funcionarios, pequena empresa; entre 100 e 499, média; a partir de 499, grande
empresa.
129 Amostra 898-BR, com endereco eletronico constante no anexo B.
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res Sociais, com o objetivo de desenvolver projetos de cunho so-
cial.

Verifica-se, assim, que o maior numero de empregadores
sdo as entidades filantropicas, fornecendo 2/3 das oportunidades
de trabalho, enquanto as escolas disponibilizam 1/3 das mesmas
e as empresas privadas tém uma participacdo pouco expressiva
nestas fracoes.

Estas propor¢bes partem das amostras obtidas no levan-
tamento, sem, logicamente, excluir a possibilidade de outros tipos
de entes figurarem como empregadores, por exemplo, uma em-
presa privada e pessoas fisicas promoverem a Educacao Social.

Embora as instituicOes de ensino escolar contratem me-
nos educadores que as organiza¢des ndo governamentais, elas
remuneram os Educadores Sociais com salarios em média 24,8%
maiores que as ONGs, considerando as médias salariais apuradas
a partir das amostras analisadas, que evidenciaram as cifras mé-
dias de R$ 1.681,51 para as escolas e R$ 1.346,88 para as ONGs.

Nas vagas de trabalho ofertadas pelo segundo e terceiro
setores encontramos oportunidades para exercicio da profissao
em diversos locais, os quais, podem ser divididos em trés grupos:
empresas nio escolares’, instituicdes de ensino e organizacdes
ndo governamentais. A partir destes trés grupos, abordaremos as
atribui¢cOes conferidas aos candidatos.

Introduzimos a analise pela oportunidade encontrada em
uma amostra relacionada ao segundo setor, ofertada por uma
empresa sediada em Palmas, estado do Tocantins, que pretende a
contratacao de um Educador Social para desenvolvimento de um
Projeto Social denominado Pescar direcionado a jovens, remune-

rando-o com R$ 2.500,00, por 44 horas semanais de trabalho'*'.

130 Refere-se a todas as empresas que ndo sio instituicdes de ensino que ofertam vagas
para Educador Social.
131 Amostra 821-TO, com endereco eletrdnico constante no anexo B.
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Exigiu-se dos candidatos experiéncia minima de 2 anos
com trabalhos com jovens e habilidades com negociagdo, siste-
mas informatizados, articulacio com redes socioassistenciais,
atendimento ao publico e organizacdo de eventos. Na sele¢do
seriam avaliadas as competéncias relacionadas a maturidade
emocional, capacidade de atribuicdo de foco em resultados, ges-
tao, trabalho em equipe e relacionamento interpessoal.

Os conhecimentos exigidos ja faziam parte da formagdo
universitaria exigida do candidato em Pedagogia, Psicologia ou
Servigo social, com referéncia especifica preferencial a pos-
graduacdo na area social. Especificamente o anuncio da vaga
apontava conhecimento nas seguintes areas:

Educacgdo, planejamento técnico pedagogico, didatica basica,
gestao por processo, politicas publicas para criangas e adolescen-
tes, trabalho com familias, informatica: pacote office e internet,
captagdo de parceiras, captacdo e gestdo de voluntariado, condu-
¢do de grupos, gestdo de projetos sociais, responsabilidade social
e investimento privado, planejamento estratégico e operacional,
técnicas de oratoria, prestagdo de contas, construcdo e analise de
indicadores de desempenho e resultados'*.

Essas habilidades, conhecimentos e perfil profissional
eram exigidos dos pretendentes da vaga com a finalidade de exer-
cerem as seguintes atribui¢Ges: a) elaborar planejamento de ativi-
dades anuais; b) operacionalizar a proposta de curriculo de Proje-
to a ser desenvolvido, ordenacao e desenvolvimento dos termos
curriculares, adequando-os a realidade dos jovens da unidade;
elaborar planos de aulas; c) coordenar o trabalho dos voluntarios;
d) operacionalizar todas as ages para o funcionamento da uni-
dade contratante, desde a sensibilizagdo de funcionarios, parcei-
ros internos e externos da organizac¢ao até o acompanhamento do
egresso.

132 Amostra 821-TO, com endereco eletrdnico constante no anexo B.
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Percebe-se nesta oportunidade de trabalho a utilizagdo do
Educador Social como uma ferramenta instrumental chave em
uma importante iniciativa particular de promog¢do e integracao
social, em que pese, empreendimentos como esse ocuparem tao-
somente 4% das amostras de trabalho ofertada aos profissionais
da Educacdo Social.

Também encontramos Educadores Sociais desenvolvendo
atividades nos contextos escolares, onde trabalham com ensino
de libras, meio ambiente, atividades ludicas, ensino infantil em
instituigdes municipais, ensino integral e desenvolvimento especi-
fico de competéncias/habilidades.

Nestas instituigdes, a relagdo de atribui¢cdes especificas
vinculadas a essas linhas gerais de objetivos e destinatarios, co-
lhidas na literalidade das amostras, sdo as seguintes:

Ministrar a oficina de libras para os aprendizes e ministrar aulas
do curso de assistente administrativo para a turma inclusiva de
aprendizes da institui¢do; ministrar aulas para os aprendizes da
instituicdo sobre o meio ambiente; elaborar planejamento sema-
nal com as atividades tedricas e praticas com identificacdo da flo-
ra local, compostagem, canteiros de flores e temperos; desenvol-
ver atividades com criancas e adolescentes; fazer busca ativa de
jovens em escolas publicas, divulgagdo do projeto no entorno da
escola, trabalhar com metas e resultados, prazos e entregas; des-
pertar a importancia do brincar, facilitar e fortalecer os vinculos
familiares e também os lagos de pertencimento das criangas aten-
didas nas escolas; coordenar grupos de criangas e adolescentes vi-
sando a sua melhor formac¢do educacional, estimulando o desen-
volvimento de competéncias e habilidades; elaborar, planejar e

executar projetos socioeducativos'®.

Por sua vez, as vagas de trabalho anunciadas pelas ONGs
contemplam o exercicio das atividades em abrigos de internos,

133 InformacGes reunidas a partir da analise de todas as amostras corresponden-
tes.
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creches, instituigdes que desenvolvem projetos, atividades ludi-
cas, trabalhos artesanais, segundo também revelaram as amostras
recolhidas, logicamente, sem a elas se restringir, diante da ampli-
tude do espectro de possibilidades de promog¢do da Educagdo
Social.

As atividades com internos em abrigos determinam as se-
guintes atribuicbes, reunidas, por exemplo, na amostra corres-
pondente a uma vaga de emprego em uma entidade filantropicas
de Embu-SP:

809-SP. Participar da elaboragdo do projeto de vida da crianga e
do adolescente. Participar das reuniGes sistematicas com os de-
mais profissionais do abrigo para discutir as especificidades dos
casos, compartilhar davidas, organizar estratégias e planejar os
atendimentos das criancgas e dos adolescentes abrigados. Manter
uma relagdo afetiva personalizada e individualizada com cada
crianga/adolescente. Manter a organiza¢do do ambiente — espago
fisico e atividades adequadas ao grau de desenvolvimento de ca-
da crian¢a ou adolescente. Auxiliar a crianga e ao adolescente a
lidar com sua histéria de vida, fortalecendo sua autoestima e
construgao da identidade. Organizar fotografias e registros indi-
viduais sobre o desenvolvimento de cada crianca e/ou adolescen-
te, de modo a preservar sua historia de vida. Auxiliar as ativida-
des recreativas das criangas, incentivando as brincadeiras em
grupo como brincar de roda, de bola, pular corda e outros jogos,
para estimular o desenvolvimento fisico e mental das mesmas.
Orientar as criangas quanto as condi¢des de higiene, auxiliando-
as no banho, vestir, cal¢ar, pentear e guardar seus pertences, para
garantir o seu bem-estar. Auxiliar nas refeicGes, alimentando as
criangas ou orientando-as sobre o comportamento a mesa.
Acompanhar a crianga ou adolescente nos servigos de saude, es-
cola e outros servigos requeridos no cotidiano, quando se mostrar
necessario e pertinente, devera solicitar a interven-
cdo/participacdo de psicologo ou assistente social. Preparar a
crianga ou adolescente para o desligamento, sendo para tanto
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orientado e supervisionado por um profissional de nivel superior
134

(psicologo ou assistente social) .

Estas atribui¢cOes se reprisam nas outras oportunidades de
trabalho constantes nas demais amostras colhidas neste estudo, as
quais, sao acrescentadas por atribuigOes relacionadas também a
outras atividades, como podemos referenciar: elaboracao de pro-
jetos educacionais, participagdo em reunides pedagbgicas e de
grupos de estudos, bem como, exercer controles de ordem admi-
nistrativa correspondentes aos trabalhos realizados.

Nao raras vezes, encontramos a equivocada nog¢do de que
o Educador Social desenvolve atividades vinculado exclusiva-
mente a ambientes envolvendo vulnerabilidades. Falsa impres-
sdo, pois, contrariamente a ela, o profissional que trabalha com a
Educagdo Social tem atuagdo em todos os meios e relagdes, po-
dendo ser afirmado que ele deve educar para a vida.

Assim, encontramos Educadores Sociais trabalhando em
escolas, como visto anteriormente, transmitindo saberes educaci-
onais paralelos a educagao escolar, que tem importante fun¢ao na
formacao dos educandos.

As atividades ludicas bem ilustram estas praticas, desvin-
culadas do contexto de riscos sociais. Na analise técnica realizada
neste trabalho, elas aparecem nas amostras 808- SP, 811-SP, 812-
SP e 813-SP, envolvendo atribui¢gdes correspondentes ao desen-
volvimento de atividades recreativas em creches, aprendizado de
mausica, convivéncia social, aplicagdo de repertorio cultural, utili-
zacao de linguagens visuais, artisticas e participacdo em ativida-
des civicas.

Outras vagas trazem atribui¢des bastante especificas e in-
dividualizadas como revelam as amostras 807-SP e 810-SP, cujos
labores sdo relacionados ao desenvolvimento de atividades arte-

134 Amostra 809-SP, com endereco eletronico constante no anexo B.
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sanais com os educandos, ou também, prestacdo de cuidados a
criangas em creches, conforme vagas de trabalho anunciadas nas
amostras 811-SP E 820-SP.

As ONGs vinculadas as instituigdes religiosas estabele-
cem aos Educadores Sociais atribuigfes genéricas relacionadas ao
desenvolvimento de atividades educativas voltadas a promogao
humana, cidadania, convivéncia, fortalecimento de vinculos,
ampliacao do repertorio cultural, atividades ludicas e artisticas.

A Legido da Boa Vontade (LBV)', por exemplo, foi uma
das institui¢Ges religiosas que ofertaram vaga para Educador So-
cial e a amostra referencia uma vaga para a unidade de Maringa-
PR, desenvolvendo atividades em 44 horas semanais. A remune-
racdo mensal é de R$ 1.404,99, acrescida dos seguintes benefi-
cios: refeicdo no local, vale transporte, convénio odontoldgico e
meédico.

Para os ocupantes de vagas que irdo desenvolver ativida-
des em projetos desenvolvidos por ONGs, as atribuigdes indica-
das sao as seguintes, conforme informacgdes colhidas na oferta de
trabalho anunciada por uma organizacao de Recife correspon-
dente a amostra abaixo:

825-PE — Fomentar a participacdo de criangas adolescentes e jo-
vens nas atividades do programa e processos de patrocinio; reali-
zar as atividades programaticas junto ao publico do programa de
acordo as especificidades; comunicar efetivamente a identidade,
missdo, visdo e valores da organizacdo e nossas formas de traba-
lho de forma clara e apropriada para o contexto; elaborar plane-
jamentos, relatorios das agdes, prestagdes de contas; participar
das capacitagdes proporcionadas pela VMB ou outras organiza-

¢des que contribuam para qualificacio da pratica'®.

13 Disponivel em: <http://www.lbv.org/leva-em-marinha/atividades-locais>. Acesso
em: 11 mar. 2016.
136 Amostra 825-PE, com endereco eletronico constante no anexo B.
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Seréd exigido dos candidatos o ensino médio, experiéncia
de um ano como Educador Social, capacidade técnica de atuar
com criancas na faixa etaria entre 04 e 17 anos, conhecimento
sobre técnicas e atividades programaticas relacionada a esportes,
praticas com leituras, cidadania, arte e educagao.

Na area operacional aqueles que intencionaram O preen-
chimento da vaga foram selecionados segundo os conhecimentos
demonstrados em planejamento, execugdo e registro de ativida-
des, facilidade de comunicac¢do e relacionamento interpessoal;
conhecimento e sensibilidade em relacdo ao Estatuto da Crianca
e Adolescente, bem como, conhecimento basico em informatica e
internet.

Paralelamente a essas exigéncias, o anuncio indica como
desejavel que o trabalhador tenha conhecimento sobre primeiros
socorros, experiéncia em atividades culturais, ladicas, arte educa-
¢do, cidadania, praticas esportivas, detenha experiéncia em arti-
culacao ou mobilizagcao de trabalhos comunitarios e, ainda, esteja
com curso superior em tramite ou completo.

Desenvolvendo-se uma andlise equitativa entre as exigén-
cias, habilidades e retribuicdo financeira ofertada ao trabalhador,
quer-nos parecer conclusiva uma incompatibilidade entre as
grandezas, na medida em que as atribuigdes e o perfil do candida-
to sdo calibrados com a complexidade da atividade, porém, a
remunera¢ao nao é.

Em que pese a vaga ser disponibilizada numa das regides
geograficas menos providas financeiramente e existirem alguns
beneficios paralelos, o valor de R$ 968,00 é cifra abaixo da média
nacional (R$ 1.507,89) que, certamente, é insuficiente remunerar
de forma condizente as complexas atividades desenvolvidas pelo
profissional, objetivando promover o incentivo pecunidrio pro-
prio de todo labor.
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Contudo, tais perspectivas ainda sio mais favoraveis que
o cenario identificado em Brasilia-DF, onde houve, no inicio de
2015, o antncio para recrutamento de 2.710 Educadores Sociais
para desenvolverem atividades em 304 escolas vinculadas a Se-
cretaria de Educacao do Distrito Federal, com a atribuicao de dar
suporte as atividades de Educacdo em Tempo Integral e Especia-
lizado, com ressarcimento diario tinico de R$ 25,00 para custeio
das despesas com transporte e alimentagdo. Confirmemos a lite-
ralidade do edital:

PORTARIA N° 24, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2015 — O SE-
CRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribuigbes que lhe conferem o artigo
105, paragrafo unico, III, da Lei Orgéanica do Distrito Federal, e
o artigo 172, inciso XXV do Regimento Interno da Secretaria de
Estado de Educagdo do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto
n. 31.195, de 21 de dezembro de 2009, RESOLVE: Art. 1° Insti-
tuir o Programa Educador Social Voluntario, no periodo de 09 de
marg¢o de 2015 a 28 de dezembro de 2015, com as seguintes fina-
lidades: 1. Dar suporte as atividades de Educagdo Integral nas
Unidades Escolares que desenvolvem atividades de Educag¢dao em
Tempo Integral, e II. Dar suporte ao Atendimento Educacional
Especializado nas Unidades Escolares comuns da Educagdo Ba-
sica e nos Centros de Ensino Especial. Art. 2° A atuagdo do Edu-
cador Social Voluntario é considerada de natureza voluntaria, na
forma da Lei n. 9.608/1998, ndo gerando vinculo empregaticio,
nem obrigagdo de natureza trabalhista, previdenciaria ou afim,
sendo obrigatdria a celebragdo de Termo de Adesdo e Compro-
misso de Voluntariado entre a Coordenacdo Regional de Ensino
e o Educador Social Voluntéario, devendo constar o objeto e as
condi¢des de suas atribui¢des na escola'.

Trata-se de um aviltamento da profissao sem precedentes,
maximizada pelo numero de ofertas. Embora seja o Poder Publi-

137 Portaria do Secretario de Estado de Educacio do Distrito Federal n. 24/2015, arts. 1°.
e2°.
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co que esteja disponibilizando a oportunidade de trabalho, pelas
caracteristicas que apresenta, a proposta ndo pode ser sistemati-
zada juntamente com as 24 amostras de Concursos Publicos ou
Processos Seletivos Simplificados (PSS) reunidas e estudadas.

O recrutamento ¢ realizado através da analise do curricu-
lo do candidato e de uma entrevista, semelhantes a metodologia
utilizada nos PSSs, contudo, aqueles processos seletivos sao res-
tritos a determinadas situagdes excepcionais apontadas na Lei n.
8.745/1993, permitindo o exercicio da atividade por um periodo
determinado e o individuo passar ter vinculo contratual com o
Estado.

Por essa proposta de recrutamento da Capital Federal, fo-
ra os R$ 25,00 pagos pelo transporte e alimentagdo, nenhum ou-
tro direito remanesce ao trabalhador, podendo, inclusive, o vincu-
lo ser rompido segundo a previsao e critérios definidos no art. 9°
da Portaria n. 24/2015, que disciplina o programa Educador Social
Voluntario:

Art. 9° A qualquer tempo, o Termo de Adesdao e Compromisso
podera ser revogado, mediante comunica¢ao por escrito com, no
minimo, 10 (dez) dias de antecedéncia, seja por decisdo unilateral
da Coordenacdo Regional de Ensino/Unidade Escolar ou do
Educador Social Voluntério, por motivo de interesse publico ou
exigéncia legal, sem que isso implique direitos a indenizagdo ou
reclamacgbes de qualquer natureza. Paragrafo Unico. Cabera ao
Gestor da Unidade Escolar, em consonéncia com a Coordenagdo
Regional de Ensino, a decisdo de substituir o Educador Social
Voluntario, a qualquer tempo, que ndo demonstre satisfatorio de-
senvolvimento no desempenho de suas atribui¢des, devendo, pa-
ra isso, valer-se do cadastro reserva da Coordenagdo Regional de

Ensino'®.

Embora sem os direitos laborais garantidos a todo traba-
lhador, as atribui¢Oes deste Educador Social Voluntério sao prati-

138 Portaria do Secretario de Estado de Educacio do Distrito Federal n. 24/2015, art. 9°.

161



camente as mesmas que um Educador Social desenvolve com
outros tipos de vinculos de trabalho institucionalizados. A partir
das atividades previstas para serem desenvolvidas nas unidades
escolares comuns da Educa¢dao Basica e nos Centros de Ensino
Especial, de acordo com o art. 4° da mesma Portaria:

Art. 4°. O Educador Social Voluntario, que for dar suporte ao
Atendimento Educacional Especializado, recebera capacitagdao
do(a) Profissional da Sala de Recursos da Unidade Escolar, e,
apos, executara, sob orientacdo e supervisao desse profissional,
atividades de acompanhamento, higiene pessoal e incentivo de
estudantes, bem como de outras atividades voltadas para a area
de Educacdo Especial, quais sejam: auxiliar os alunos nos hora-
rios das refei¢des, no uso do banheiro, na escovagdo dentaria, no
banho e troca de fraldas, na hora de se vestirem e se calgarem, no
momento do parque, em atividades no patio escolar, na educagio
fisica, em passeios, ou seja, deverdo estar presentes nas atividades
diarias, autdbnomas e sociais que os alunos com deficiéncia reali-
zardo dentro e, quando necessario, fora do contexto escolar. Sob
a supervisdo do professor, realizara o controle da baba e de pos-
tura do aluno, como ajuda-lo no sentar-se/levantar-se na/ da ca-
deira de rodas, carteira escolar, colchonete, vaso sanitario, brin-
quedos no parque; devera empurrar a cadeira de rodas do estu-
dante que dela fizer uso, para todos os espagos escolares a que ele
necessitar ir, como também, em outros, fora do ambiente escolar;
auxiliar na organiza¢do dos materiais pedagogicos; informar
ao(a) professor(a), para registro, as observagdes relevantes relaci-
onadas ao(a) estudante; acompanhar e auxiliar o(a) estudante du-
rante as atividades pedagbgicas para aquisicao de condutas adap-
tativas em sala de aula e extraclasse de acordo com as orienta-
¢oes do(a) professor(a); apoiar o(a) estudante que apresente mo-
mentos de descontrole comportamental, observando os sinais de
angustia e ansiedade prévios, conhecendo as condigdes que, po-
tencialmente, o desestruturam, buscando prevenir crises, intervir
0 quanto antes e acompanhar o(a) estudante com alteragdo no
comportamento adaptativo a outros espagos e atividades pedago-
gicas, sob orientacdo do professor, da equipe escolar e/ou dos
servigos de apoio; estimular/favorecer a comunicagdo e a intera-
¢do social do(a) estudante com seus(suas) colegas e demais pes-
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soas; executar outras a¢Oes similares que se fizerem necessarias
139

com o mesmo grau de complexidade e responsabilidade ™.

A comparagdo com as atribui¢des constantes na oportu-
nidade de trabalho anunciada pelo Municipio de Itapemirim-ES,
em 17 de julho de 2015 para a fun¢do de Educador Social, com
exigéncia de nivel médio de escolaridade, para desenvolvimento
de atividades em 40 horas semanais, vencimentos de R$ 1.233,10:

709-ES — Executar atividades de protecdo social especial em uni-
dades de alta complexidade, relacionadas ao acolhimento e assis-
téncia a criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia
sob seus cuidados. Exercer o papel de mediador de conflitos. Par-
ticipar e contribuir para o processo de reintegragdo familiar dos
usudrios e colocagdo em familia substituta ou similar. Participar
da vida escolar dos assistidos. Zelar pela integridade fisica, emo-
cional e mental das criangas, adolescentes, familias, idosos e pes-
soas com deficiéncia. Participar de programas de treinamento.
Executar outras atividades de interesse da area'®.

E grande a identidade entre as atividades e ainda que na
hipotese do trabalho voluntario haja a orientagdo e supervisdo
técnica, ndo se justifica negar a esse profissional os direitos traba-
lhistas e o reconhecimento do vinculo com o destinatario da ati-
vidade, pagando-lhe apenas um valor correspondente a alimenta-
¢do e transporte.

Ainda que fosse um tunico trabalhador, ndo se admitiria
tal pacto, quanto mais se tratando de um universo de 2.710 vagas,
divididas em 14 localidades do entorno da Capital Federal, reco-
mendando-se a interven¢ao no Ministério Pablico do Trabalho na
defesa dos interesses de toda essa massa proletaria, cuja mao-de-
obra é explorada institucionalmente a luz do Regimento Interno

13 Tbidem, art. 4°.
140 Amostra 709-ES, com endereco eletrénico constante no anexo B.

163



da Secretaria de Estado do Distrito Federal e Lei Organica do
Distrito Federal.

Concluida a analise das oportunidades de trabalho dispo-
nibilizadas pelas agéncias de empregos relacionadas as Empresas
e Institui¢cOes pertencentes aos segundo e terceiro setores, a partir
das amostras estudadas, é possivel tragar o perfil geral do profis-
sional que ¢ contratado pelo mercado de trabalho, juntamente
com as vagas publicas de trabalho divulgadas pelo primeiro setor,
anteriormente estudadas.

Em relag¢do ao nivel de formagdo, o mercado tem priori-
zado a contratagdo de profissionais com formagdo em nivel mé-
dio. O primeiro setor consigna nos editais publicos 72,0% das
vagas com nivel médio, enquanto o segundo e terceiro setores
anunciam vagas com nivel menor que o superior (médio, técnico
e fundamental) em 65,2% das ofertas.

Os percentuais se equiparam, observando-se uma pequena
margem maior de preferéncia por profissionais com nivel superior
pelo segundo e terceiro setores. Contudo, quando passamos a
analise da questdo salarial percebemos que as Empresas e ONGs
ndo contemplam um diferencial salarial que privilegie o profissi-
onal com nivel superior.

A diferenca salarial entre um profissional de nivel médio e
superior para o segundo e terceiros setores ¢ na ordem de 21,5%,
ou seja, embora se dé preferéncia ao profissional mais bem for-
mado, ndo se da o respectivo incentivo salarial. Contrariamente,
no primeiro setor (publico) a diferenca de nivel é na ordem de
103,5%, ou seja, o Setor Publico contempla o dobro da remune-
racao ao profissional com formagao superior.

A pesquisa realizada revelou um distintivo salarial exclu-
sivo do segundo e terceiro setores, nao associados ao nivel de
formacgao, que sdo: a experiéncia do candidato e o tamanho da
empresa. As empresas recebem 3 classificagdes quanto ao porte
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(pequena, média e grande), enquanto, a experiéncia distingue o
profissional em 5 niveis (trainee, janior, pleno, sénior e master).
O diferencial quanto a experiéncia atinge 74,9% e o tamanho da
empresa determina um diferencial salarial que atinge 44,0%, en-
tre uma pequena empresa e uma de grande porte.

Analisando-se todas as oportunidades de empregos sem
aplicacao de qualquer critério particular de distingao, a conclusdo
que se chega é que a contraprestacdo que o mercado de trabalho
oferta pela atividade desenvolvida pelo Educador Social ¢ muito
proxima em ambos os conjuntos de Setores, sendo R$ 1.576,39
pelo Poder Publico (primeiro setor) e R$ 1.507,89 pelas Empresas
e ONGs (segundo e terceiro setores).

Embora a jornada base do trabalhador brasileiro prevista
na Constituicdo Federal seja 44 horas semanais, a maioria dos
Educadores Sociais trabalha em jornadas de 40 horas por sema-
na. No primeiro setor, 95,8% e no segundo e terceiro setores
42,1%. Estes ultimos exigem mais horas trabalhadas dos profissi-
onais, exprimindo que, em 36,8% das amostras, as jornadas che-
gam ao teto de 44 horas.

No conjunto das 49 amostras, somente um unico edital de
selecdo publica admite a contratagdo para 30 horas de atividades
continuas semanais, sendo relevante lembrar que a atividade se-
melhante de Assistente Social prevé jornada de 30 horas sema-
nais por forca da Lei n. 8.662/1993, que disciplina a atividade,
liquidando-se as horas excedentes com adicional extra de 50%,
no minimo.

No primeiro setor o vinculo se d4 com as Prefeituras em
91,7% das amostras e 8,3% com os Estados Federados, nao sendo
localizado nas pesquisas nenhum vinculo de Educador Social
com a Unido. Em relagdo ao segundo e terceiro setores, verifica-
se que 66,7% dos Educadores Sociais desenvolvem suas atribui-
¢Oes laborais em organizagdes nao governamentais (ONGs),
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29,2% sdo recrutados por escolas e, somente, 4,2% referenciam
vinculo com empresas privadas, no conjunto das 25 amostras
colhidas junto as agéncias de emprego distribuidas pelo pais.

Particularmente em rela¢iao ao trabalho no contexto esco-
lar, conforme acima reportado, o percentual de profissionais que
o segundo e terceiro setores contratam ¢ maior que a fracdo admi-
tida pelo primeiro setor, que apontou que 20,8% dos profissionais
desenvolveriam atividades com acompanhamento, auxilio e par-
ticipacdo em atividades escolares.

Necessarias, portanto, as reflexdes sobre encaminhamen-
tos legislativos em tramite, haja vista que, a proposta de regula-
mentacdo que acaba de ser aprovada na Camara dos Deputados
contempla, tdo-somente, o desenvolvimento das atividades pelo
Educador Social fora do contexto escolar'*!, conforme aborda-
gem desenvolvida no quarto capitulo deste trabalho.

A média final de todas as amostras consultadas é R$
1.542,84, que revela a remuneragdo mediana considerando as 49
oportunidades publicas e privadas de trabalho ao Educador Soci-
al, englobando niveis de formac¢do que vao do fundamental ao
superior, com jornadas que variam entre 30 e 44 horas, disponibi-
lizadas pela administragdo publica municipal, estadual, organiza-
¢Oes ndo governamentais, instituicbes de ensino, religiosas e em-
presas privadas.

Conhecimentos exigidos do Educador Social para ingresso
no mercado de trabalho

141 Projeto de Lei n. 5.346/2009, apresentado pelo Deputado Chico Lopes, em tramite na
Céamara do Deputados. Redacdo aprovada na Comissao de Trabalho, de Administra¢do e
Servigo Publico (CTASP) em 21 ago. 2013. Art. 4°. Sao atribui¢des do Educador Social,
em contextos educativos situados fora do ambito escolar, as atuagdes que envolvem: I -

(..
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Nas segOes anteriores tivemos a oportunidade de analisar
as formas de recrutamento do Educador Social no mercado de
trabalho, sendo conclusivo que os profissionais podem ser admi-
tidos pelos trés setores socioecondmicos: o publico que contrata
por meio de editais de selecao publicados nos meios de comuni-
cagao oficial do respectivo 6rgao recrutante, o privado e as orga-
niza¢des ndo governamentais que divulgam suas vagas em agen-
cias de empregos, principalmente.

O exercicio profissional da Educa¢do Social tem contex-
tos diferentes para os vinculos laborais que se formam entre os
trabalhadores e os recrutadores da mao-de-obra, permitindo a
individualizacao de duas relagdes que se diferem: o pacto laboral
com o primeiro setor (publico) e com o segundo e terceiro setores
(privado e organiza¢des nao governamentais).

O primeiro setor contrata por processos seletivos formais,
regidos por legislagdo especifica que aponta o regramento de ad-
missdo, o qual é contemplado nos editais de sele¢des publica,
amplamente divulgados.

Ja o segundo e terceiro setores contratam sem maiores
formalidades, permitindo que os sujeitos da relacdo de trabalho
definam grande parte do regramento do pacto, norteados apenas
pela legislagdo que garante os direitos minimos, previstos no Or-
denamento Juridico.

A relativa simplicidade do vinculo que permite a admis-
sdo ao exercicio das atividades junto ao segundo e terceiro seto-
res, justifica o inicio da abordagem do ingresso profissional do
Educador Social junto a iniciativa privada e organiza¢des nao
governamentais.

A admissdo do Educador Social junto a esses setores so-
cioecondmicos ocorre a partir da decisao da pessoa fisica, empre-
sa ou organiza¢dao ndo governamental em contratar o trabalhador
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para desenvolver atividades. E o empregador quem ira selecionar
segundo seu critério proprio quem devera ocupar a vaga disponi-
bilizada.

Nas 25 ofertas de trabalho analisadas, divulgadas pelo se-
gundo e terceiro setores através de sites especializados em recru-
tamento pessoal, nenhuma delas referéncia a realizacao de pro-
vas. Os critérios apontados nos anuncios guardam relacdo tdo-
somente com experiéncia na fun¢do e alguma habilidade especial
para desenvolvimento de um tipo especifico de trabalho.

Somente 24,0% das amostras indicam vagas de trabalho
para pessoas sem experiéncia. A maioria dos anuncios (76,0%)
pretende a contratacao de profissionais que ja tenham conheci-
mento das atribui¢Ges que irdo desenvolver no novo posto labo-
ral, conforme revela a Tabela 8, abaixo constante:
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Tabela 8
EDUCADOR SOCIAL —
SEGUNDO E TERCEIRO SETORES'#
Experiéncia / Habilidades

SUL SUDESTE SUDESTE SUD/ NORT/
CENT-O NORD
801-RS 806-SP 811-Sp 816-SP 821-TO
Niv.n/e - Ped. Inc. — Ped. Inc.—  Niv. Méd. - Niv. Sup. -
44h. 44h. n/e 40h. 44h.,
Escolar — ONG - ONG - Escolar — ONG -
R$1.680,00 R$1.200,00 R$1.848,00 R$2.049,00 R$2.500,00
Exper. em Exper. Exper. Exper. Exper.
Libras Educ. Social Pedagogica  Educ. Social Ed. Social
2
802-RS 807-SP 812-SP 817-SP 822-BA
Niv Téc. — Niv. Fund. — Niv. Méd. - Niv. Méd. - Niv. Sup. -
n/e 44h. 40h. 40h. 40h.
Escolar — ONG - ONG - Escolar — ONG -
R$1.600,00 R$1.152,92  R$1.523,74 R$2.500,00 R$1.500,00
Exper. Exper. Exper. Exper. Exper.
Educ. Social Artesanato  Ed. Social Educ. Social Pedagogica
M

142 Conjunto de 25 amostras distribuidas nas regides geograficas do pais; sul/cent-o: sudes-
te/centro-oeste; nort/nord: norte/nordeste; os nimeros que antecedem a sigla do Estado
referem-se aos digitos que individualizam a amostra, que ¢ também utilizada em outras
analises no transcorrer desta secdo e se encontram nos arquivos particulares da pesquisa
para consultas que se fizerem necessarias; os niveis apontados sao seguidos da jornada em
horas semanais; Niv. n/e: nivel de formagdo exigido na amostra nao especificado, Niv.
Téc.: nivel técnico; Niv. Méd.: nivel médio; Niv. Fund.: nivel fundamental, Niv. Sup.:
nivel superior; Ped. Inc.: pedagogia incompleto; Exper.: experiéncia; Exper. Educ. Social:
experiéncia em Educacdo Social.
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803-PR

Niv. Méd. -
12x26

ONG -
R$1.100,00
Exper.
Educ. Social

804-PR
Niv. Méd. -
44h.

ONG -1
Rel. LBV
Dispensa
Exper.

805-PR
Niv. Fund.
—n/e
ONG -
R$900,00
Dispensa
Exper.

808-SP

Niv. Méd. -
n/e

ONG -
R$1.500,00
Dispensa
Exper.

809-SP

Niv. Méd. —
n/e

ONG -
R$1.500,00

Exper. Educ.

Social

810-SP
Niv. Sup. —
44h.

ONG —
R$2.137,65
Exper.
Artesanato

813-SP
Niv. Sup. —
12x36
Escolar —
R$1.383,95
Exper.
Educ. Soci-
al

814-SP

Niv. Méd. -
44h.
Escolar —
R$1.390,00
Dispensa
Exper.

815-SP

Niv. Méd. -
40h.
Escolar —
R$1.849,16
Dispensa
Exper.

818-MG
Niv. Sup. —
40h.

ONG -
R$1.500,00
Exper.
Pedagogica

819-MG
Niv. Sup. —
n/e

ONG —-n/e
Exper.
Treinamento

820-SP

Niv. Méd. —
12x36
n/e—
R$1.034,00
Dispensa
Exper.

823-AL
Niv. Méd. —
40h.

ONG -
R$968,00
Exper.
Educ. Social

824-PE

Niv. Méd. —
40h.

ONG -
R$1.000,00
Exper.
Educ. Social

825-PE

Niv. Méd. —
44h.

ONG -
R$968,00
Exper.
Educ. Social

Nao é conclusiva a referéncia que um tipo especial de
empregador exija ou dispense experiéncia, seja ele, instituicdo de
ensino, empresa ou organizacao nao governamental, sendo pos-
sivel confirmar apenas que as atividades com grau de especifici-
dade mais elevado, exijam as respectivas habilidades para cum-

primento das atribuicdes.

Isso foi identificado nas vagas anunciadas para Educado-
res Sociais em Canoas/RS'*, que trabalhariam em ambiente es-
colar com libras, duas organizacdes nio governamentais'** que
admitiam profissionais com experiéncia em artesanato e uma

143 Amostra 801-RS, com enderego eletronico constante no anexo B.

144 Amostras 807-SP e 810-SP, com enderecos supra.
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quarta amostra'®®, que objetivava contratar um educador com
habilidade em treinamentos.

Embora a maioria das vagas disponibilizadas referencias-
se a exigéncia de experiéncia, somente 10,5% delas indicaram
tempo minimo de dois anos de pratica comprovada. A maioria
das amostras apenas indicava a necessidade de o candidato ter
experiéncia, deixando para o momento da entrevista a aquilata-
¢do da praxis do profissional.

Conhecida a realidade de ingresso ao trabalho do Educa-
dor Social junto ao setor privado e organizagdes nido governa-
mentais, passa-se a analise dos conhecimentos que sdo exigidos
daqueles que se candidatam as vagas publicas de trabalho. Esses
saberes sdo verificados na escolha dos melhores candidatos a
partir de concursos publicos ou Processos Seletivos Simplificados.

Os concursos publicos contemplam a aplicagdo de provas
objetivas, onde o candidato responde a questionamentos formu-
lados a partir de um conteudo programatico definido no edital de
selecdo com a finalidade de aferir seu conhecimento.

Outros meios de avalia¢do sao a prova de titulos, na qual,
¢é pontuado o curriculo do candidato; a prova psicoldgica, aplica-
da para verificacdo de seu estado emocional; e prova de aptiddo
fisica, que objetiva a verificagdo do condicionamento fisico do
aspirante a vaga, para se ter um prognoéstico da qualidade do de-
sempenho das atividades relativas a funcao.

Os Processos Seletivos Simplificados ndo contemplam
previsdo de aplicagdo de provas objetivas, restringindo-se a esco-
lha dos candidatos a partir da analise curricular e entrevistas.
Remotamente, é prevista uma prova de redacgao.

A iniciativa privada e as organizacdes nao governamen-
tais divulgam suas vagas entre as pessoas com quem tém contato
direto, por meio do tradicional boca-a-boca e publicagcdes em

145 Amostra 819-MG, com enderegos supra.
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agencias e sites especializados de cadastro de curriculos e anun-
cios de vagas de trabalho, sendo estes ultimos a via eleita para a
localiza¢ao das amostras de oportunidades que foram utilizadas
nesta parte do trabalho.

A sistematizacao destes dados oportunizou a confec¢ao
da Tabela n. 9, a seguir constante, que trabalha os critérios indi-
cados em 24 editais publicados pelo primeiro setor (publico):

Tabela 9
CRITERIOS PARA ADMISSAO DO EDUCADOR SOCIAL
NO SETOR PUBLICO'#
Nivel de formagao — Tipos de avaliacao —
Conteudos programaticos

SUL SUDESTE CENTR- NORTE NORDES-
OESTE TE

701-PR 707-SP 713-GO 716-PA 717-PI (PSS)
MEDIO e MEDIO SUP. SUP. MEDIO
SUP. Pr. Ob;. Ped/Out. Ped. Pr. Obj.  Pr. Tit.
Pr. Tit.; Pr. Port.; Mat.; Pr. Ob;. Port.;
Ob;. Port.; C. Ger,; Port.; M-Amb.;
Mat.; C. Esp. Inform.; Inform.;
Inform.; C. Ger,; C. Esp.
C. Esp. C. Esp.

146 Conjunto de 24 amostras distribuidas nas regides geogréficas do pais. Os nimeros que
antecedem a sigla do Estado referem-se aos digitos que individualizam a amostra; PSS:
Processo Seletivo Simplificado, baseado na andlise curricular e entrevistas para sele¢do.
Sup.: superior; Ped.: pedagogia; Out.: outros cursos superiores; Port.: portugués; Mat.:
matematica; Inform.: informatica; C. Ger.: conhecimentos gerais; C. Esp.: conhecimentos
especificos; Legis.: Legislagdo. Psicol.: prova psicoldgica; V. Téc.: visita técnica; Pr. Obj.:
prova objetiva; Pr. Tit.: prova de titulos; Entrev.: Entrevista; M-Amb.: meio-ambiente; Na
amostra 701-PR nao € exigido o contetdo de informadtica para as vagas de nivel médio.
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702-SC
MEDIO
Pr. Ob;.
Port.;

C. Ger.;
Inform.;
C. Esp.

703-RS
MEDIO
Psicol. Pr.
Ob;.; Port.
Logica;
Legis.;

C. Esp.

704-PR
SUP.

Ped. Pr. Oby.
Port;

C. Ger;
C.Esp.*

705-PR
MEDIO
Psicol.; Fisi-
ca; V. Téc;
Pr. Ob.
Port.; Mat.
C.Esp,;
Inform.;

C. Ger.

706-SC
MEDIO
Pr. Ob;.
Port.; Mat.
C. Ger,;
C. Esp.

708-RJ
MEDIO
Pr. Ob;.
Port.; Mat.;
C. Ger,;

C. Esp.

709-ES
(PSS)
MEDIO
Pr. Tit.

710-MG
SUP.
Ped/Out.
Pr. Tit.
Pr. Ob;.
Port.;

C. Ger.;
Legis.;

C. Esp.
711-SP
SUP.
Ped/Out.
Pr. Ob;.
Port.; C.
Ger.;

C. Esp.

712-SP
MEDIO
Pr. Obj.
Port.; Mat.
C. Esp.

714-MS
MEDIO
Pr. Obj.
Port.;
Logica;
Legis.;
C. Esp.

715-DF
(PSS)
MEDIO
Pr. Tit.
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718-AC
(PSS)
MEDIO
Pr. Tit.;
Entrev.

719-AC
(PSS)
MEDIO
Pr. Tit.

720-PI (PSS)
SUP. Ped.
Pr. Tit.;
Entrev.

21-CE (PSS)
MED

Pr. Tit.;
Entrev.;
Redaciao.

722-BA
MEDIO
Pr. Ob;.
Port.;
Inform.;
C. Ger,;
C. Esp.

723-PE

MEDIO
Pr. Obj.
Port.;

C. Esp.

724-BA
(PSS)
MEDIO
Pr. Tit,;
Entrev.



Quando tratamos da profissionalizagdo de uma atividade,
¢ imprescindivel indicar aos candidatos pretendentes ao seu exer-
cicio, quais as oportunidades de trabalho que o mercado oferta e
quais os critérios que sdao utilizados na selegdo, para que sejam
envidados esfor¢cos tendentes a obtencao da vaga desejada.

Conforme ja referenciado quando analisado o profissional
vinculado ao primeiro setor, em 67,7% das amostras, encontra-
mos a divulgacdo de concursos publicos para selecdo de profissi-
onais contratados por prazo indeterminado pela Administragdo
Publica e 33,3% das vagas buscavam o preenchimento de vagas
com prazo determinado, cuja selecdo ocorria por meio de Proces-
so Seletivo Simplificado (PSS).

Nestes a selecdo pode ocorrer a partir apenas da andlise
dos curriculos, ou ainda, cumulada com uma prova de redagéo e
entrevistas realizadas com os candidatos. Em metade das amos-
tras estudadas, verificamos que a sele¢do sobrevém exclusivamen-
te pelo curriculo do candidato, enquanto a outra metade se vale
de outros critérios complementares ao curriculo.

Nos Processos Seletivos onde € prevista a realizacao de
entrevistas, elas sdo realizadas a um numero limitado de candida-
tos proporcionalmente ao triplo'*’ de vagas previstas ou terem
obtido um numero determinado de pontos no curriculo'®, tendo
carater eliminatdrio e classificatério, portanto, ndo sao todos os
candidatos que sao entrevistados.

Nas entrevistas sdo levadas em consideragdo a seguranca
do candidato ante as questdes de conhecimento técnico e com-
portamental colocadas durante a sessao, a identificacdo com o
trabalho a ser desenvolvido, capacidade de trabalhar em equipe,

47 Amostra 721-CE, com endereco eletronico constante no anexo B.

148 A amostra 720-PI atribui entre 10 e 20 pontos para quem tem especializacio na area de
pedagogia; o mesmo para especializagdo em psicopedagogia; para a experiéncia como
educador social no CREAS, computa-se 5 pontos para cada ano de atividades, num total
maximo de 10 pontos. Endereco supra.
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comportamento proativo e inovador, ética no desenvolvimento
da fungdo, conhecimento acerca dos principais expedientes legis-
lativos, das a¢Oes de protegdo basica e especial da assisténcia so-
cial, além da apresentagdo e postura profissional do pretendente.

Chamou-nos atengao a amostra 721-CE que, em um Pro-
cesso Seletivo Simplificado previu uma prova de redacdo, em
conjunto com a prova de titulos e entrevista, com um critério de
analise muito refinado, que avalia se o texto redigido pelo candi-
dato contempla os seguintes aspectos técnicos, enfatizando ainda
que, em caso de fuga ao tema, a redacdo seria zerada e havendo
tangenciamento da temadtica proposta, a nota comportaria relati-
vizagao:

1. O titulo do texto consiste em recurso expressivo. O paragrafo
de introdugdo apresenta o tema proposto com eficiéncia; 2. Nos
paragrafos de desenvolvimento, ha progressdo, clareza e coesdo
na apresentagdo; 3. Existe uma tese — compativel com a proposta
— que regula as inter-relagdes textuais; 4. As informagdes sdo per-
tinentes e suficientes para a defesa da tese; 5. A conclusao é resul-
tado das ideias expostas e explora adequadas estratégias de fe-
chamento textual; 6. O vocabuldrio empregado no texto ¢ varia-
do e esta sendo usado como um recurso expressivo; 7. O uso € a
adequagdo dos marcadores argumentativos revelam o posicio-
namento do autor; 8. A organizagdo sintdtica dos periodos e a
pontuagdo sdo apropriadas aos objetivos e a estrutura global do
texto; 9. As relagbes de concordancia, regéncia e colocagdo estiao
ajustadas ao padrdo culto da escrita; 10. O texto é redigido se-

gundo as normas ortograficas oficiais'’.

Sobre esse aprimorado critério de avaliagdo, vislumbra-
mos que as exigéncias do edital se apresentam incompativeis com
o nivel de escolaridade médio referenciado e, principalmente, o

salario que ird remunerar este profissional: um salario minimo
(R$ 788,00) para 40 horas semanais de trabalho.

149 Amostra 721-CE, com endereco eletronico constante no anexo B.
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Em relagdo aos titulos, cada concurso possui tabela de
pontuagdo propria para as seguintes atividades: formagao profis-
sional, formag¢do complementar a partir da participagdo em cur-
sos, participagdo em eventos, especializagdo na area, experiéncia
como educador social no programa recrutante, pos-graduacoes na
area de politicas sociais, trabalho social voluntario, doutorado,
mestrado, cursos de informatica basica e cursos de linguas.

Os titulos que estdo no topo dos Processos Seletivos Sim-
plificados sdo o doutorado, a graduagdo profissional na area e a
experiéncia na atividade especifica do edital. Os documentos
comprobatorios para as graduagdes e pos-graduagdes sao os di-
plomas conferidos por Institui¢des de Ensino reconhecidas pelo
Ministério da Educacio.

A experiéncia, quando ¢é exigida no edital, pode ser de-
monstrada por declaragdo expedida pelo 6rgao destinatario das
atividades e os cursos de informatica/lingua estrangeira precisam
certificar no minimo 45 e 80 horas, respectivamente, para terem
nota computada.

Conhecidos os perfis de selecdo apontados nos Processos
Seletivos Simplificados, os quais, representam um terco das opor-
tunidades publicas de trabalho como Educador Social, passamos
a analise das vagas correspondentes aos concursos publicos regu-
lares que correspondem a 67,7% das amostras, passando a identi-
ficar quais sdo seus critérios para admissao dos candidatos mais
bem preparados.

Nos concursos publicos para Educador Social, 75,0% das
amostras apontaram um processo seletivo que aplicava aos can-
didatos provas exclusivamente objetivas e 25,0%, avaliavam os
pretendentes submetendo-os a diversas etapas, além da prova
objetiva, sendo identificadas as avaliagbes psicoldgica, fisica,
visita técnica e titulos.
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Nas provas objetivas sdo cobrados os seguintes contet-
dos, nos seguintes percentuais, também referenciados:

100% das amostras contém perguntas sobre portugués e Conhe-
cimentos Especificos sobre Educac¢do Social; 62,5% cobram co-
nhecimentos gerais e atualidades; 37,5% cobram matematica e

informatica; 18,7% cobram legislacdo brasileira; 12,5% cobram
150

Logica, e; 6,25% cobram conhecimentos sobre Meio-ambiente .

Todas as amostras indicam provas com questdes pertinen-

tes a conhecimentos especificos acerca da Educacdo Social. Tra-

ta-se da matéria que contempla maior escore de peso na formagao

da nota final ou quando inexistente o critério de peso para as

questdes, 0 ponto prevé um numero maior de questdes. Em al-

gumas amostras, como identificado no padrao 711-SP, ambas as
situagdes sdo identificadas (maior escore e numero de questdes):

Escore de peso e numero de questdes
Lingua Portuguesa e Conhecimentos Especificos™"

Valor
Cargo Disciplinas Itens  unitdrio Total
dos itens
Educador Conhecimentos gerais 10 1,25 12,50
Social Portugueés 10 1,25 12,50
Amostra Conhecimentos 30 2,50 75,00

711-SP especificos
Nota maxima da prova objetiva 100,00 pts.

Neste contexto, o candidato a vaga publica de concursos
para Educador Social deve dedicar seus estudos com maior inten-
sidade aos topicos especificos correspondentes a Educacdo Soci-

13 Os percentuais indicados correspondem ao tratamento técnico dos dados obtidos nos
editais que compdem a Tabela 9.
51 Dados extraidos da Amostra 711-SP, com endereco eletronico constante no anexo B.
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al, cujo esforgo tera uma dupla recompensa: tera ele um melhor
resultado no concurso e um maior dominio tedrico, que contribu-
ira no desenvolvimento futuro de suas atribui¢des laborais.

Identificadas as matérias que mais sdao cobradas nas pro-
vas objetivas, necessario, na sequéncia, apontar quais sao 0s pon-
tos objeto de cobran¢a nos concursos, cujas amostras foram estu-
dadas, antecipando-se que, em geral, os conteidos programati-
cos, sdo equivalentes, sem uma sensivel diferenca em relagdo ao
nivel de formagao do profissional, ou seja, ndo ¢é sensivel a com-
plexidade maior ou menor, tendo-se por base o nivel de formagao
exigido (superior ou médio).

Analisemos as quatro amostras abaixo constantes, objeti-
vando identificar quais delas referenciam contetidos programati-
cos de concursos com nivel médio e superior:

722-BA — As politicas publicas sociais e educacionais para a in-
fancia e a adolescéncia no Brasil. O Estatuto do Idoso — Lei n.
10741/2003 — e as politicas publicas para o idoso no Brasil. As
politicas publicas e as agdes afirmativas para a pessoa com defici-
éncia no Brasil. O atendimento socioeducacional a jovens e ado-
lescentes em situacdo de vulnerabilidade social. Planejamento e
avaliagdo de praticas socioeducacionais de atendimento a crian-
ca, ao adolescente, ao adulto e ao idoso. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente — Lei n. 8069/1990 — e a garantia dos direitos
constitucionais. A crianga, seu desenvolvimento e suas aprendi-
zagens. O desenvolvimento humano: infincia, adolescéncia e vi-
da adulta. Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional — Lei
n. 9.394/96. Politica Nacional da Assisténcia Social. Técnica de

atendimento. Rela¢des interpessoais'™.

704-PR — Conhecimentos especificos: LOAS — Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei 8.742 de 07/12/1993); PNAS/2004 — Po-
litica Nacional de Assisténcia Social; NOB/SUAS — Norma
Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social; Tipi-
ficagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolugcdo n.

152 Amostra 722-BA, com endereco eletrénico constante no anexo B.
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109 de 11 de novembro de 2009); SINASE — Sistema nacional de
Atendimento Socioeducativo. Lei n. 8.069/1990 — ECA — Estatu-
to da Crianc¢a e do Adolescente; Declaragao Universal dos Direi-
tos Humanos; Plano Nacional de Promog¢ao, Protecdo e Defesa
do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitario; Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia con-
tra Criangas e Adolescentes; Plano Nacional de Prevengao e er-
radicag¢do ao Trabalho Infantil; Politica Nacional para a Inclusdo
Social da Populagdo em Situagdo de Rua; Lei n. 11.240/2006
(Maria da Penha); Lei n. 10.741/2003 — Estatuto do Idoso; De-
creto n. 3.298/1999 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia'>.

723-PE — Conhecimentos especificos: 1. Constituicdo Federal de
1988: Direitos e Garantais Fundamentais e os Direitos Sociais. 2.
A Politica Nacional de Assisténcia Social e o SUAS. (PNAS,
2004); 3. Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS, 1993) Nor-
ma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
NOB/SUAS (2012). 4. O trabalho com familias e com a juven-
tude no SUAS. 5. A centralidade da familia na execu¢do dos
Servigos de Fortalecimento de Vinculos. 6. Direitos da crianga,
do adolescente e da juventude. Lei N. 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente). 7. Juventude: or-
ganiza¢do, movimentos juvenis, direito a cultura. Lei N. 12.852,
de 5 de agosto de 2013 (Estatuto da Juventude). 8. O Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos no SUAS — Resolu¢do
CIT n. 01, de 7 de fevereiro de 2013 (SCFV). 9. A Politica Naci-
onal sobre Drogas — Resolug¢do n. 3 de 27 de outubro de 2005;
10. Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SIS-
NAD) — Lei 11.343 de 23 de agosto de 2006'*.

710-MG - Educador Social (Especialista de Servigos Publicos).
Politicas publicas — conceitos e contradi¢des. Politicas sociais —
conceitos e contradi¢cdes. Politicas educacionais — conceitos e
contradi¢des. Crise no Capitalismo. Neoliberalismo — conceitos e
contradi¢des. Globalizacio excludente. Diversidade cultural. Eti-
ca na educacdo. Educagido x Trabalho — conceitos e contradigdes.
Familia na sociedade brasileira atual. Planejamento. Elaboragdo

153 Amostra 704-PR, com endereco eletrdnico constante no anexo B.
134 Amostra 723-PE, endereco idem.
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de projetos. Captagdo de recursos. Avaliacdo. Competéncias do
Educador Social. Educagdo ndo formal. Visao tradicional x atua-
¢d0 na modernidade da educacdo social. Educagdo social para o
idoso. Educagio social para a pessoa com deficiéncia. Educagdo
social para crianga e adolescente. Educagdo social para familias
em situa¢do de vulnerabilidade e / ou risco social. Cidadania e
educacgdo. Organizagdo da sociedade civil. Planejamento partici-
pativo. Processo de identificagdo comunitaria. Conquista de di-
reitos. Democracia e relagdes de poder. Movimentos sociais. Es-
tado e sociedade civil™®.

Observamos que os conteudos guardam relevantes seme-
lhanc¢as quanto ao grau de complexidade, sendo as amostras 710-
MG e 704-PR correspondentes a concursos de nivel superior e
722-BA e 723-PE em nivel médio.

Em apenas algumas amostras que preveem o nivel de su-
perior de formacgao, observa- se a exigéncia de um conteido mais
aprofundado no conhecimento, como seria de se presumir, pro-
pondo questionamentos de ordem ideoldgica para a Educagdo
Social, bem como, as diretrizes e bases da Educa¢do Nacional. A
analise do conteudo programatico da amostra 710-MG anterior-
mente reproduzido, ilustra esta realidade.

Percebe-se a partir dos estudos destas amostras que € exi-
gido do candidato um conhecimento aprofundado da sistematica
do ensino nacional envolvendo, além do ensino médio, um do-
minio acerca da Educacdo Especial, Educa¢do do Campo, Edu-
cacdo de Jovens e Adultos, Relagdes Etnico Raciais, Educacdo
em Direitos Humanos e, ainda, sobre os Eixos Norteadores da
Politica Educacional.

Também sdao exigidos conhecimentos acerca dos instru-
mentos de apoio ao planejamento da educagao, enfocando: Plano
Nacional de Ensino (PNE), Plano Estadual de Ensino (PEE),
Plano Municipal de Ensino (PME), Programa de Desenvolvi-

155 Amostra 710-MG, endereco idem.
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mento Educacional (PDE), Programa de Educagio para a Saude
(PES), Levantamento da Situac¢io Escolar (LSE), Plano de A¢des
Articuladas (PAR), Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacio
(FUNDEB)"®.

Abaixo segue a relacdao, reunida num so6 bloco, de todos
os pontos indicados nos conteidos programaticos de concursos
para Educador Social, que foram objeto de analise, os quais, sao
objeto dos questionamentos formulados nas provas de conheci-
mento especifico:

Diretrizes curriculares nacionais. Educacio basica, educagdo in-
fantil, ensino fundamental, ensino médio, educacido especial,
educagdo do campo, EJA, relagdes étnico raciais, educacdo em
direitos humanos. Eixos norteadores da politica educacional. Ins-
trumentos de planejamento das acOes educativas. Projeto peda-
gbgico, proposta pedagogica, plano escolar, plano de ensino. In-
clusao escolar: politica nacional de educagdo especial na perspec-
tiva da educagdo inclusiva. Instrumentos de apoio ao planeja-
mento da educagdo municipal. Politicas publicas, sociais e edu-
cacionais. Capitalismo, neoliberalismo e globalizagdo. Diversi-
dade cultural. Etica na educacio. Educacio e trabalho. Familia e
sociedade. Planejamento e elaboracdo de projetos. Captacdo de
recursos. Avaliagdo e competéncias do educador social. Educa-
¢3o ndo formal, visdo tradicional e atuagdo na modernidade.
Educagdo social para o idoso, pessoa com deficiéncia, crianca e
adolescente, familias em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco
social. Cidadania e educacdo. Organizagdo da sociedade civil.
Planejamento participativo. Processo de identificagio comunita-
ria. Conquista de direitos. Democracia e relagdes de poder. Mo-
vimentos sociais. Estado e sociedade civil. Principios éticos e
fundamentos para a educagdo de jovens. Normas basicas de se-
guranca em unidades socioeducativas. Normativas internacionais
para a protecdo de jovens privados de liberdade e para a adminis-
tracdo da justica da infancia e da juventude. A relevancia da pre-
senga, do vinculo e do exemplo como componentes do processo

15 Realidade espelhada na amostra 716-PA, endereco idem.
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educativo. Principios que fundamentam a pratica na educagio in-
fantil e na adolescéncia: pedagogia da infincia, dimensdes hu-
manas; atendimento a criangas/ adolescentes em situagao de ris-
co e de extremo risco e suas familias. Normas basicas sobre as re-
lagdes humanas. Principios éticos e fundamentos para a educa-
¢do de jovens. Normas bésicas de seguranca em unidades socioe-
ducativas. Normativas internacionais para a protecdo de jovens
privados de liberdade e para a administragdo da justi¢a da infan-
cia e da juventude (ONU — UNICEF). A relevancia da presenga,
do vinculo e do exemplo como componentes do processo educa-
tivo. A concepgdao de protagonismo juvenil. Programas sociais;
Relagdo estado e sociedade civil. Individuo e sociedade. Familia
na sociedade brasileira atual. Cultura, identidades culturais.
Questdes étnicas, racismo. Diferenc¢as culturais e discriminacio.
Globalizagdo, descentralizacdo e participagao social. Trabalho e
desemprego na sociedade de classes. Democracia e participa¢dao
politica; direitos civis, politicos e sociais. Direitos de cidadania
no brasil na atualidade. Enfrentamento da pobreza. Atendimento
a individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade. Politicas
publicas de protecdo social e a rede socioassistencial de protecdo
social. Erradicacdo do trabalho infantil. Orientagdes técnicas pa-
ra o servi¢co de acolhimento institucional’.

Verificou-se em duas amostras, particularmente individu-
alizadas pelos concursos correspondentes as amostras 701-PR e
703-RS que os conteudos programaticos especificos para as fun-
¢oes de Educador Social referenciavam pontos pertinentes a As-
sisténcia Social. Confirmemos:

701-PR — Conteudos Programaticos: Servigco Social e as institui-
¢oes: Conceito de Instituigdes. Estratégia de Trabalho de Servigo
Social nas Institui¢cdes. Fundamentos Tedricos e Eticos do Servi-
¢o Social. Relacdo entre Teoria e Pratica do Servigo Social. Etica
Profissional. Estratégias. Instrumentos e Técnicas de Intervengdo
Social: Abordagem Individual e Coletiva. Diagnoéstico. Atendi-
mento Assistencial: Familiar. Planejamento Social: Projetos,

157 Pontos de conhecimentos especificos reunidos sistematicamente em bloco, extraidos de
todas amostras analisadas que continham essa informagao especifica.
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Planos e Programas. Avaliacdo de Programas e Politicas Sociais.
Pesquisa social: Elaboracdao de Projetos, Métodos e Técnicas
Quantitativas e Qualitativas. A Profissio do Assistente Social;
Codigo de Etica do Assistente Social'®.

703-RS — Conteudos Programaticos: Fundamentos tedricos me-
todolégicos do Servigo Social. Servigo Social como profissao
(ética profissional, regulamentacdo da profissao, demandas e de-
safios atuais do Servigo Social). Legislagdo Profissional: Lei que
regulamenta a Profissio; Codigo de Etica do Assistente Social,
Diretrizes Curriculares da ABEPSS para a Formagao Profissio-
nal. Projeto Etico-Politico do Servico Social como fundamento
da formagdo e do exercicio profissional. Inser¢do do assistente
social nos processos de trabalho. Instrumentos do Trabalho Pro-
fissional: Entrevista, Grupo, Reunido e Visita Domiciliar. Pro-
cessos de gestdo na organizagido do trabalho e nas politicas soci-
ais: planejamento, coordenagdo, execug¢do, monitoramento e ava-
liagdo. Formulagdo e gestdo de politicas sociais. O assistente so-
cial como trabalhador, as estratégias profissionais, a articulagdo
entre as dimensdes tedrico-metodologica, ético-politica e técnico-
operativa e o produto do seu trabalho. Dimensao investigativa da
profissdo- concepgdo, elaboragdo e realizacdo de projetos de pes-
quisa. Leitura e interpretagdo de indicadores sociais. Dindmica
institucional e a formulagdo de projetos de intervengao. Espacos
ocupacionais do Servigo Social nas esferas publica e privada. Re-
des de atendimento. Assessoria técnica. Pericia, Estudo e Laudo
Social. Supervisao do trabalho profissional e estagio. Questao so-
cial, politicas e movimentos sociais. Estado e politicas sociais. A
legislacdo social e as leis regulamentadoras das politicas de Tra-
balho, Saude, Assisténcia Social, Previdéncia Social, Habitagao,
Educacdo. Legislagdes afirmativas dos direitos de: Criangas e
Adolescentes, Pessoas Idosas, Mulher, Populacdio em Situag¢ao
de Rua'”.

Embora as areas da Educacdo Social e Assisténcia te-
nham parte do conhecimento teérico compartilhado na mesma

138 Amostra 701-PR, Amostra 704-PR, com enderego eletronico constante no anexo B.
159 Amostra 703-RS, com endereco eletronico constante no anexo B.
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fonte, a exemplo das disposi¢des correspondente a crianga, ado-
lescéncia, idoso, programas e politicas assistenciais, 0 equivoco
na indicagdo fica ainda mais evidente quando a segunda amostra
(703-RS) indica uma bibliografia composta de titulos envolvendo
o Servigo Social, sem sequer apontar uma unica obra de autoria
dos pesquisadores que abordam a Educacao Social Brasileira.

Equivocos desta natureza contemplam questionamento e
corre¢ao nos prazos e forma recursal previstos no proprio edital
que divulga o concurso. No caso especifico do edital correspon-
dente a amostra 701-PR, o prazo para questionamento do lapso
identificado era de 02 dias uteis contados a partir do dia seguinte
ao da publicagdo do edital, conforme previsto no item 13.2 e ane-
xo I do Edital'®.

Ainda no tocante aos contetidos programaticos das pro-
vas de concursos, embora a prova de conhecimentos especificos
tenha maior importancia no pareo seletivo, tém também impor-
tancia os conteudos de Lingua Portuguesa. Seu valor, em regra, €
um pouco menor que a prova de conhecimentos especificos em
Educagdo Social, porém, ostenta maior magnitude que as outras
matérias e esta presente em todas as amostras que aplicam provas
objetivas.

Sobre os pontos relacionados a lingua portuguesa, o con-
teudo programadtico busca selecionar candidatos que saibam es-
crever, ler e interpretar. Os pontos indicados sdo aleatoriamente
extraidos da gramatica e referenciados nos conteudos programa-
ticos dos editais. A parte da Literatura Brasileira tem reduzida
indicagdo, contemplando apenas 6,25% das amostras.

Os conteudos sdo referenciados nos editais em maior ou
menor quantidade de pontos, sem se oportunizar parametros em

1 A partir da interposicdo de recurso contra referido edital houve a seguinte retificagio
publicada sob n.02 ao Edital 052/2015 SERH: “4. No Anexo III - Conteudo Programatico
Especifico para o cargo de Educador Social, sera excluido o seguinte contetido: "A Profis-
sdo do Assistente Social; Codigo de Etica do Assistente Social", mantendo-se os demais.”
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funcdo do nivel de escolaridade exigido nos concursos. Foram
localizadas amostras de nivel médio com extenso conteido pro-
gramatico e nivel superior em reduzido nimero de pontos, con-
forme a seguir ilustrado:

Em um concurso aberto em 23 de abril de 2014, em Ma-
ringa-PR (705), para contratacdo de Educador Social de nivel
médio, os pontos objeto de questionamento eram:

705-PR — Lingua Portuguesa: Compreensao e interpretacdo de
textos, com moderado grau de complexidade. Reconhecimento
da finalidade de textos de diferentes géneros. Localizagdo de in-
formagdGes explicitas no texto. Inferéncia de sentido de palavras
e/ou expressdes. Inferéncia de informagdes implicitas no texto e
das relagdes de causa e consequéncia entre as partes de um texto.
Distingdo entre fato e opinido sobre esse fato. Interpretacdo de
linguagem ndo verbal (tabelas, fotografias, charges, cartuns, tiras,
graficos, infograficos etc.). Reconhecimento das relagdes 16gico-
discursivas presentes no texto, marcadas por conjungdes, advér-
bios, preposi¢des, locugdes, pronomes. Reconhecimento das re-
lagdes entre partes de um texto, identificando repeti¢des ou subs-
tituigdes que contribuam para sua continuidade. Identificacao de
efeitos de ironia ou humor em textos variados. Pontuagdo (prin-
cipais fungdes: virgula, ponto, ponto e virgula, travessoes, aspas).
Recursos morfossintaticos. Ambiguidade e parafrase. Vocabula-
rio. Sinonimia, paronimia e antonimia. Reconhecimento do em-
prego de: verbos, substantivos, adjetivos, pronomes, artigos, pre-
posi¢des. Crase. Regéncia nominal e verbal. Concordédncia no-

minal e verbal. Acentuacio e ortografia'®’.

710-MG - Estudo e interpretagdo de texto; emprego das classes
de palavras; emprego de tempos e modos verbais; concordancias
verbal e nominal; regéncias verbal e nominal; uso do sinal indica-
tivo de crase; colocagdo pronominal; estrutura do periodo e da
oragdo: aspectos semanticos e sintaticos; coesdo e coeréncia tex-

161 Amostra 705-PR, com endereco eletrdnico constante no anexo B.
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tuais; acentuagdo grafica; pontuagdo; variagdes linguisticas; géne-
162

ros textuais .

Também sdo objeto de questionamentos nas avaliagdes
previstas as descobertas e inovacgOes cientificas na atualidade,
principais conflitos nacionais e internacionais e seus respectivos
impactos na sociedade contemporanea, bem como, o desenvol-
vimento urbano, cultura, sociedade, artes, arquitetura, cinema,
jornais, revistas, televisdo, musica, teatro, internet, costumes,
saude, educacgio, cidadania, energia e turismo.

Estes pontos indicam a linha geral de todos os conteudos
programaticos estudados nas amostras. Duas amostras individua-
lizadas pelos concursos realizados pelos municipios de Rio do
Sul/SC'®® e Uberaba/MG'*, distinguem-se deste perfil, na medi-
da em que incluem entre os conhecimentos gerais as nogdes de
direito constitucional, penal e administrativo.

Nestas amostras foram incluidas no topico de conheci-
mentos gerais os temas de direitos, principios, garantidas funda-
mentais, organizacdo dos estados e poderes, crimes contra a ad-
ministragdo publica; ética publica, moralidade, improbidade ad-
ministrativa, conduta do servidor publico, atendimento ao cida-
dao, processo de licitagdo e diretrizes or¢amentarias.

Também sdo referenciados nos programas os contetidos
correspondentes a matematica e logica distintamente, contudo, os
assuntos indicados nos respectivos topicos fazem reciproca indi-
cacao de temas, permitindo a reunido de ambos numa mesma
analise, que traduz um percentual de exigéncia avaliativa em
50,0% das amostras. A matemadtica enquanto ciéncia exata ¢ in-
formada pela légica e isso justifica a reuniao.

162 Amostra 710-MG, com endereco eletrdnico constante no anexo B.
163 Amostra 706-SC, endereco idem.
164 Amostra 710-MG, endereco idem.
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Pelas amostras estudadas, quem responde a uma prova
concorrendo a uma vaga de Educador Social, indiferentemente se
¢ ele um pretendente em nivel de formacgdo superior ou médio, no
tocante & matematica e logica, tera seu conhecimento avaliado
em relagdo aos seguintes pontos, presentes em maior, menor ou
alternada incidéncia:

Conjuntos, nimeros naturais, inteiros, racionais, reais, opera-
¢Oes, potenciagdo. Multiplos, divisores, fatoracdo, medidas de
comprimento, area, volume, dngulo, tempo, massa, proporgdes,
matematica comercial, regra de trés simples/composta, porcen-
tagem, juros, descontos simples, expressdes algébricas, polino-
mios, equagOes de 1°. e 2°. graus, analise combinatoria e probabi-
lidade, progressdes aritmética e geométrica. Geometrias trigo-

nometria, fungdes, logaritmos e raciocinio 16gico'®.

Em percentual de 37,50% das amostras também ¢é cobra-
do o topico de informatica, indicando os seguintes pontos colhi-
dos nos contetidos programaticos divulgados nos editais consul-
tados:

Conceitos basicos de hardware e software; instalagdo de compu-
tadores, scanners, tablets, impressoras, dispositivos de entra-
da/saida e suas propriedades; Conceitos basicos de ambiente
Windows, Linux e suas funcionalidades: icones, atalhos de tecla-
do, janelas, arquivos, pastas, programas, impressdo, atividades
relacionadas ao Pacote Office (Word, Excel, PowerPoint, Out-
look); Conceitos basicos de Internet e utilizagdo de ferramentas
de navegacdo: browsers, Internet Explorer, correio eletrOnico e
busca e pesquisa na internet. Nogdes de servigos: Internet e In-
tranet. Conceitos basicos de tarefas e procedimentos de informa-
tica: organizagdo e gerenciamento de arquivos, pastas e progra-
mas; virus e antivirus, Spam, Phishing, Malware; conceitos de

19 Reunido dos itens dos programas referenciados nos editais consultados.
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URL, link, site; acesso remoto a computadores e pastas; cone-
166

x0es em rede ™.

Em menor percentual de presenga nas provas objetivas de
concursos, também encontramos em 6,25% das amostras, indica-
tivo de formulacao de questionamentos em matéria ambiental,
exigindo do candidato preparacdo em relacdo aos seguintes as-
suntos, indicados em conteudo programatico:

Ecologia, poluicdo ambiental, politicas ambientais, licenciamen-
to ambiental, recursos hidricos, educagdo Ambiental, crimes

Ambientais, auditoria Ambiental, desenvolvimento sustentavel,
167

Agenda 21 e Carta da Terra ™.

Por fim, em relagdo a legislacgdo que é referenciada nos
conteudos programaticos, elas se reprisam nos conteudos pro-
gramaticos de nivel superior e médio, também se alternando em
maior e menor quantidade de titulos, contemplando as seguintes
normas e programas, que ensejardo questionamentos acerca de
direitos e obriga¢des necessarios ao desenvolvimento das ativida-
des pelo Educador Social.

Para selecionar os melhores candidatos para desenvolvi-
mento de suas atribui¢Oes, os editais dos concursos indicam os
seguintes expedientes normativos, a partir dos quais serdo formu-
lados os questionamentos a serem respondidos nas amostras que
preveem aplicacao de provas objetivas:

Constituigdo Federal, Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos, Declaracdo Universal dos Direitos das Criangas, Diretrizes e
Bases da Educagido Nacional, Educagdo Especial, Sistema Naci-
onal de Atendimento Socioeducativo, Assisténcia Social, Estatu-
to da Crianca e do Adolescente, Estatuto da Juventude, Lei Ma-
ria da Penha, Politica Nacional de Promogdo da Igualdade Raci-

166 Jdem.
167 Reunido dos itens dos programas referenciados nos editais consultados.
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al, Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, Sistema
Unico de Satde, Estatuto do Idoso, Estatuto da Pessoa com De-
ficiéncia, Lei de Licitagdes, Lei de Improbidade Administrativa,
Sistema Nacional de Meio Ambiente, Lei de Crimes Ambientais,
Crimes contra Administragdo Publica, Carta da Terra, Agenda

21 e respectiva legislacdo da localidade correspondente ao ambito
168

do concurso ™.

O conhecimento acerca das legislagcdes a supra referenci-
adas interfere diretamente no desenvolvimento das atribuicOes
que sdo conferidas ao Educador Social, justificando-se sua co-
branga em um processo publico seletivo, pois, em sua rotina pro-
fissional, o Educador Social depara-se com violagdes desses direi-
tos e seu trabalho se volta para a corre¢iao das respectivas ofensas
e ameniza¢do de seus efeitos, num contexto focal, pois existem
outras tarefas com objetivos diferentes.

1% Relagio dos contetdos legislativos indicados nas amostras de concursos publicos
analisadas esta pesquisa.
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PROCESSO LEGISLATIVO
BRASILEIRO

Este capitulo é destinado a analise do Processo Legislati-
vo Brasileiro pelo qual tramitam os projetos de lei que objetivam
a regulamentag¢do do Educador Social, partindo das bases consti-
tucionais do sistema normativo que estrutura nosso Ordenamen-
to. Inicia-se pela abordagem da importancia tedrica da normati-
zacdo do trabalho do Educador Social e se desenvolve com o
estudo da organizagio, funcionamento e tramite legislativo que
acontece perante a Camara de Deputados e Senado Federal, or-
gaos estes, que estruturam o Poder Legislativo federal na forma
bicameral.

Sequencialmente é contemplado o papel do Poder Execu-
tivo que exerce a faculdade de sancionar ou vetar o projeto de lei
aprovado pelo legislativo, segundo critérios de constitucionalida-
de e interesse publico da proposta normativa. E analisada a fa-
culdade do Congresso Nacional, formado pela reunido das duas
Casas Legislativas, de derrubar o veto, proferindo a orientagdo
final sobre o advento de uma nova regra que passard a tutelar
seus destinatarios.

Este processo legislativo, sobre o qual agora nos debru-
camos, ¢ todo permeado por relagdes de poder. Reprise-se que
saber é poder. Empodera o interessado, o conhecimento acerca
das normas que determinam os modos como uma nova lei € cria-
da. Para Michel Foucault:

O poder ndo ¢ uma substancia. Tampouco é um misterioso atri-
buto do qual se precisaria escavar as origens. O poder nao ¢ se-
ndo um tipo particular de relagGes entre individuos. (...) O traco
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distintivo do poder ¢ que alguns homens podem mais ou menos
169

determinar inteiramente a conduta de outros homens ™.

Encontramo-nos exatamente diante do fendmeno descrito
por M. Foucault: algumas pessoas com legitimidade para criar
regras, encontram-se desenvolvendo essa incumbéncia, cujo re-
sultado sera uma lei que devera ser criada, orientando, assim, a
conduta de outras pessoas, quais sejam, os profissionais reconhe-
cidos como Educadores Sociais.

A incumbéncia dos parlamentares, representantes do po-
vo e dos estados federados, é de manifestacdao da vontade das
pessoas que os elegeram como tal. Para tanto, precisam ter seu
convencimento formado a partir de um discurso que, conforme
anteriormente exposto, também pode ser edificado nas bases inte-
lectuais universitarias, como se pretende fazer nesta pesquisa.

A ciéncia do tramite de formacao da lei é um poder im-
prescindivel em todo esse processo legislativo, pois, determinara
o momento correto de cada intervenc¢do, que nem sempre revela
posi¢cdes unissonas dos interessados. Faz parte do processo legis-
lativo uma grande disputa de interesses, que, em tese, melhor se
saira no resultado final, quem tiver o discurso mais convincente,
desenvolvido na circunstancia e momento proprios e especificos.

Esse tramite corresponde a regras de direito, as quais, se
constituem mecanismo de exercicio de poder, conforme sustenta
Michel Foucault: “O direito ndo ¢ nem a verdade nem o alibi do
poder. Ele é um instrumento ao mesmo tempo complexo e parci-
al de poder”'™.

19 FOUCAULT, Michel. Omnes et Singulatim: uma critica da razio politica. In: FOU-
CAULT, Michel. Ditos e escritos, volume IV: estratégia, poder-saber. Manoel Barros da
Motta (Org.); Vera Lucia Avelar Ribeiro (Trad.). 3*. Edi¢do. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2015, p. 376.

0 FOUCAULT, Michel. Poderes e estratégias. In: FOUCAULT, Michel. Ditos e escritos,
volume IV: estratégia, poder-saber. Manoel Barros da Motta (Org.); Vera Lucia Avelar
Ribeiro (Trad.). 3*. Edigdo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2015, p. 242.
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Esse processo de confecgao da regra envolve o desenvol-
vimento de relagdes de poder, demonstragdo de for¢a, academi-
camente exteriorizada pelo conhecimento, pelo saber. E impres-
cindivel que conhegamos como funcionam as estruturas de poder,
conforme assevera Veronica Regina Miiller:

Cada sociedade esta constituida de estruturas, leis, institui¢des,
regras e funcionamentos muito concretos que efetivam as situa-
¢Oes da vida. Devemos conhecer com profundidade esses meca-
nismos para que os dominemos, isto é, para que nao nos peguem
de surpresa e mudem o trajeto de nossas lutas ou o ritmo delas'”".

A identidade com as premissas exteriorizadas por Michel
Foucault, justifica o desenvolvimento deste trabalho norteado
pelo ideario teorico do referido filosofo frances.

Contexto base da normatizacao

O Estado Brasileiro tem como corolario esculpido no in-
ciso II, do artigo 5° da Constituicdo Federal que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtu-
de de lei”, inaugurando o capitulo da Carta Magna que trata dos
direitos e deveres individuais e coletivos.

Isto quer dizer que ndo é possivel pensar na garantia de
direitos e deveres objetivamente tratados sem que uma lei os esti-
pule. O objetivo primordial de uma norma ¢é regulamentar prer-
rogativas e, particularmente, o Educador Social, focado neste
trabalho, ainda ndo tem um regramento préprio que discipline
suas atividades e lhe assegure direitos especificos.

I MULLER, Veronica Regina. 4 participacio social e a formagéo politica: territdrios a desbra-
var. Dynamo Internacional. Street Workers Network. 2013, p. 31.
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A importancia tedrica da normatizagao justifica-se no fato
de que a lei é a base do sistema e instrumento de adequagdo juri-
dica das relagOes sociais, como aponta Manoel Gongalves Ferrei-
ra Filho:

E até redundante mencionar a importancia da lei no estado do
direito, dado que este se caracteriza fundamentalmente pela su-
jeicdo de tudo e todos a lei, conforme o principio de que ninguém
esta obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude da lei'™.

Varias acOes tém sido realizadas no sentido de discutir a
profissao do Educador Social e sua normatizagdo em nosso Pais,
das quais, o Coletivo de Profissionais e Pesquisadores orientados
pela Professora Veronica Regina Miiller tem tomado parte e entre
outras iniciativas, tém produzido artigos, livros, criado redes,
realizado congressos e participado ativamente das discussoes
acerca das disposi¢des contidas nas propostas de lei.

Essas atividades buscam estudar e discutir atribuigoes,
condic¢Oes de trabalho, niveis de formac¢do, ambitos de exercicio,
tendentes a orientar o legislador acerca da aprovacdao de um pre-
ceito normativo que tutele, de forma efetiva e adequada, os pro-
fissionais vinculados a Educac¢do Social.

As conferéncias sobre o tema, promovidas pelo grupo de
pesquisa, ja acontecem de forma sistematica com trocas de expe-
riéncias e desenvolvimento de reflexdes com trabalhadores e pes-
quisadores de varias partes do Brasil, bem como, com expoentes
de outros paises que tém a oportunidade de compartilhar experi-
éncias exitosas, havidas em suas realidades.

As audiéncias publicas tém sido também um importante
meio de disseminagao de ideias e reflexdes acerca da abrangéncia
que uma lei deve apresentar, tendo sido realizadas em diversos

12 FEERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso de Direito Constitucional, 32. ed. Saraiva:
Sao Paulo, 2006, p. 188.
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estados, assim como, aquela realizada em 2014 na Assembleia
Legislativa do Estado do Parana.

Na ocasiao foi instaurado o Férum Paranaense pela regu-
lamentagdo da profissio do Educador Social, tendo reunido no
Plenario da Assembleia Legislativa cerca de 250 pessoas'”, as
quais representavam diversas entidades de diferentes cidades do
Estado.

A conclusao dos trabalhos foi exarada no sentido de se
manter uma rede permanente de representantes da categoria para
proceder ao acompanhamento, direcionamento e avaliagdes dos
processos referentes a regulamentacdo da profissio em nosso
pais.

Diante deste cendrio, é premente a necessidade de debates
sisttmicos com a comunidade, tornando-se amplo em todos os
Estados da Federagdo, para que as demandas dos profissionais
sejam analisadas, sistematizadas e sugeridas aos Legisladores
Nacionais.

Conforme sustentado na contribuicao ofertada a Comis-
sdo de Constitui¢do e Justica do Senado Federal em agosto de
2015, subscrita pela Presidente da AESMAR, Dra. Veronica Re-
gina Miiller, “a regulamentacdo da profissio do Educador Social
mudara o olhar das instituigdes publicas e privadas e da popula-

13 A partir da enumeracio das entidades participantes podemos ter ideia do comprometi-
mento dos mais diversos organismos interessados na questao: Associagdo das Maes de
Vitimas da Violéncia: Justica e Paz; Associacdo dos Educadores Sociais de Maringa;
Coletivo de Educadores e Educadoras Sociais de Curitiba; Coletivo de Educadores e
Educadoras Sociais de Ponta Grossa; Comissdo dos Direitos Humanos e da Cidadania da
Assembleia Legislativa do Parana; Comité contra a Redu¢do da Maioridade Penal; Insti-
tuto Socrates; Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua; Universidade Estadu-
al de Londrina; Universidade Estadual de Maringa - Programa Multidisciplinar de Estu-
do, Pesquisa e Defesa da Crianca e do Adolescente e Programa de Pds-graduagio em
Educagdao — PPE; Universidade Estadual de Ponta Grossa; Universidade Estadual do
Centro-oeste; Universidade Federal do Parana - Nucleo de Estudos em Pedagogia Social,
Rede de Mulheres Negras do Parand; Sindicato dos Servidores da Socio educag¢do do
Parand; Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Curitiba.
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¢do em geral para este Educador”'’

complementar:

, com a seguinte justificativa

Por nao haver a regulamentacio, os Educadores muitas vezes sao
confundidos com assistentes sociais, policiais, vigilantes, babas,
recolhedor de criangas nas ruas... a regulamentagdo vai deixar
claro que o Educador Social trabalha com Processos Educativos
em outros espacos possiveis, deixard claro também que Educacdo
ndo € sindbnimo de escola, que outros espagos educativos sao pos-
siveis e necessarios para o ser humano, a regulamentagdo trara
dignidade ao Educador Social e ganhos para toda sociedade que
tera um profissional mais capacitado para atuar em seu favor. Os
Educadores Sociais ha muito clamam pela regulamentagdo da
profissdo, muitos estdo na militdncia ha anos, invisiveis sem ter
quem se volte ao seu favor. A regulamentagio vem ao encontro
de um “sonho possivel” como diria nosso grande Educador Pau-
lo Freire, um sonho possivel sonhado por milhares de Educado-

res Sociais em cada canto de nosso imenso pais'”.

E deste mesmo coletivo, a iniciativa da realizacio de uma
Audiéncia Publica objetivando eliminar as divergéncias havidas
entre os Projetos de Lei que se encontram em discussdao na Ca-
mara e no Senado Federal, ocorrida em Curitiba em junho de
2016 e Brasilia em dezembro do mesmo ano, para a discussdo de
ambas as propostas com a participa¢do dos Legisladores, Profis-
sionais e Pesquisadores, para defesa de suas ideias.

As reflexdes acerca da tematica da regulamentacdo da
profissao de Educador Social ja se desenvolvem de forma efetiva
ha mais de uma década, consoante se verifica a partir das remis-
soes constantes da Justificacdo do Projeto de Lei n. 5.346/2009,
que ja enumerava os seguintes movimentos destinados a discus-
sdo da questdo:

17 Mensagem eletronica transmitida em 14 de agosto de 2015 & assessoria do Senador
Telmario, constantes em arquivos da Associa¢io de Educadores Sociais de Maringa
(AESMAR).

15 Idem.
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1 — Encontros Estaduais de Educagao Social em varios Estados; 2
— 5(cinco) Encontros Nacionais de Educagdao Social, o dltimo re-
alizado em 2008 na cidade de Olinda — PE com a presenga de
mais de 1200 (mil e duzentos) Educadores e Educadoras Sociais
de todo o Brasil; 3 — 2(duas) Conferéncias Internacionais de Pe-
dagogia Social, promovidas pela Universidade de Sao Paulo; 4 —
Diversas Audiéncias Publicas nos Estados e Municipios; 5 — Cri-
acdo de associagOes e sindicatos desta categoria; 6 — Aprovagdo
de Leis criando o dia do Educador e da Educadora Social; 7 —
Realizagdo de cursos de extensdo e especializagdo em Educagdo

Social, além de pesquisas académicas em nivel de graduacido e
176

pos-graduagao stricto sensu e lato sensu .

Este € o contexto de mobilizagado politica e académica que
envolve a normatizacdao do educador social no Brasil. O objeto
tem grande relevancia, tanto em virtude da importancia do Edu-
cador Social para o aprimoramento e harmoniza¢do da socieda-
de, como em decorréncia das controvérsias identificadas nas pro-
postas de sistematizacdo legislativa.

Tratamos de profissionais que prestam uma relevante
contribui¢do a sociedade, a cidadania e precisam de reconheci-
mento legislativo, para uma maior valorizagdo da profissao, in-
clusive como forma de estimulo a que mais pessoas se dediquem
a esse trabalho, sendo, assim, urgentemente necessaria a regula-
mentagdo da profissdo.

A Lei e seu significado no Ordenamento Juridico Brasileiro

Segundo a teoria geral do direito, a partir das ligdes de
Maria Helena Diniz, Lei em sentido amplissimo “é toda norma
de conduta, que disciplina as relagdes de fatos incidentes no direi-
to e cuja observancia é imposta pelo poder estatal”’, porém, em
sentido mais estrito ou técnico, restringe-se a consignar que a lei

176 PL n. 5.346/2009, excerto extraido das Justificativas apresentadas pelo deputado
federal Chico Lopes em 03 de junho de 2009.
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“é apenas a norma juridica elaborada pelo Poder Legislativo, por
meio de processo adequado”'”’.

Numa visao mais idealista, José Joaquim Gomes Canoti-
lho se vale de Rousseau para afirmar a lei “como instrumento de
atuacao da igualdade politica e dai a consideracdao da lei como
um produto da vontade geral”'’®. Sua vontade geral, no plano
real, efetivo, é traduzido pela vontade da maioria dos membros
do Poder Legislativo que detém o poder de normatizar, nos estri-
tos ditames de uma cartilha denominada processo legislativo.

O processo legislativo compreende a elaborac¢ao de diver-
sas espécies de normas, segundo prescreve o art. 59 da Constitui-
¢do Federal'”, interessando-nos particularmente a andlise das leis
ordinarias, tendo em vista que os dois projetos de lei que objeti-
vam a normatiza¢do do Educador Social, enquadram-se nesta
modalidade.

Manoel Gongalves Ferreira Filho nos traz importante li-
¢do ao enfatizar a generalidade e a abstracdo que orientam o pro-
cesso legislativo:

A lei ordinaria é o ato legislativo tipico. E um ato normativo
primario. Em regra, edita normas gerais e abstratas, motivo por
que, na licdo usual, é conceituada em fungdo da generalidade e
da abstragdo. (...) A lei é, em ultima analise, o fruto da decisdao de
um 6rgdo do Estado de instaurar direito novo, de um 6rgao, pois,
a que a Constituicao concede esse poder. Essa decisdo, eviden-
temente, s6 pode manifestar-se a coletividade por meio de um

177 DINIZ, Maria Helena. Dicionério juridico universitirio. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p.
364.

18 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigio.
3.ed. Coimbra: Coimbra, 1999, 662.

1% CF/1988, art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragio de: I - emendas a
Constituigao; IT - leis complementares; III — leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medi-
das provisorias; VI - decretos legislativos; VII - resolugdes.
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instrumento escrito, suscetivel de registro ou arquivamento que
180

sirva para provar-lhe a existéncia .

As caracteristicas anteriormente ressaltadas merecem evi-
déncia em virtude de serem parametros muito importantes, para a
lei que se encontra em fase de confeccdo no Legislativo Brasileiro
e, mais uma vez a licdo de Canotilho ¢ precisa quando traduz que
por “regra geral” deve-se entender uma deliberagdo tomada nado
em concreto, considerando um caso particular, atual, mas sim
uma situagdo em “abstracto”, para que, assim possa “regular
todos os casos da mesma natureza que no presente ou no futuro
possam ser abrangidos pela disposigdo legal”'®'.

A lei que serd objeto de andlise e que se encontra em tra-
mite deve conter direitos e obrigagdes de conteudo global, desti-
nados a todos os profissionais da Educagdo Social Brasileira,
atingindo de forma abstrativa todos eles sem referenciar particu-
laridades de grupos ou individuos de determinadas regides que
apresentem diferenciais em relagdo ao cendrio nacional como um
todo.

Conhecido o contexto base da normatizacdo e enfatizada
a importancia da lei no Ordenamento Juridico Brasileiro, passa-
se ao conteudo de como ela acontecera dentro do Processo Legis-
lativo em perspectivas tragadas segundo a orientacdo contida na
Constitui¢do Federal e regimentos internos da Camara dos Depu-
tados e Senado Federal.

18 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 32. ed.
Saraiva: Sao Paulo, 2006, p. 204-205.

181 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢io.
3.ed. Coimbra: Coimbra, 1999, p. 663.
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Tramitacao perante o Poder Legislativo

Fase inicial do tramite legislativo de um projeto de lei Defini-
¢do de processo legislativo e divisdo de poderes

Iniciamos aqui o estudo do processo legislativo pelo qual
encontram-se tramitando as propostas de normatizagao da profis-
sdo de Educador Social. Uadi Lammégo Bulos sintetiza que é o
processo legislativo ao dispor:

Processo legislativo é o conjunto de atos preordenados que per-
mitem a feitura, a mudanga e a substitui¢do de espécies normati-
vas (CF art., 59). Esses atos preordenados sdo: (i) iniciativa legis-
lativa; (i) emendas, (iii) votagdo (iv) sangdo e veto; e (v) promul-
gacdo e publicagdo. Em rigor, a promulgagdo e a publicagdo ndo
integram o processo legislativo, porque ndo sdo atos oriundos do
trabalho de deputados e senadores, no exercicio do munus legife-
rante. Por motivos estritamente didaticos, as estudaremos aqui.
Na realidade, o objetivo de estudar o processo legislativo é aferir
o tramite correto dos atos juridico-normativos, evitando inconsti-

tucionalidades'®.

E esta sequéncia de atos que sera analisada nesta secdo,
dado que se acha em curso para ser determinado o regramento da
atividade por meio dos projetos de lei n. 5.346/2009 e 328/2015,
que tramitam, respectivamente, pela Camara dos Deputados e
Senado Federal.

Portanto, imprescindivel que os interessados compreen-
dam como ela acontece e, objetivamente, saibam como e quando

podem intervir para garantir a aprovac¢ao de um texto que melhor
tutele o interesse dos profissionais envolvidos.

182 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2009, p. 1147.
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Para tanto, precisa-se primeiramente conhecer a estrutura
do Poder Legislativo, que ¢ o incumbido da atividade, para, pos-
teriormente, apontar como ¢é seu funcionamento e apontar o
momento oportuno para as manifestagdes que podemos exterio-
rizar na condicdo de interessados nesse processo. Estas informa-
¢Oes constam principalmente na Constituicdo Federal e nos regi-
mentos internos do Congresso Nacional, Camara dos Deputados
e Senado Federal.

Um Estado Democratico de Direito é caracterizado teori-
camente pela divisdo de poderes, havendo um poder incumbido
da administracdo, denominado Executivo. A atuagdo do poder
executivo € ordenada por outro, o Legislativo, que cria o regra-
mento que deve ser seguido pelos administradores e administra-
dos. Quando o regramento deixa de ser observado, seja pelo go-
verno ou pelas pessoas, entra em cena o terceiro poder, o Judicia-
rio, incumbido de zelar pelo efetivo cumprimento das normas,
pela forga coercitiva e punitiva que detém.

Essa divisdo de poderes constitui-se clausula ndo passivel
de modifica¢do nesta Constituicdo de 1988 que, entre outros obje-
tivos destina-se a assegurar o exercicio dos direitos sociais e indi-
viduais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimen-
to, a igualdade e a justica como valores supremos de uma socie-
dade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmo-
nia social.

O Constitucionalista Portugués José Joaquim Gomes Ca-
notilho sustenta que o Principio da Separacao dos Poderes é co-
mo “principio organizatorio estrutural”, sendo uma das “grandes
constantes” do Estado Constitucional, enfatizando que:

O principio transformou-se mesmo em ratio essendi da
Constitui¢ao; “Toute société, dans laquelle la garantie des droits n'est
pas assurée ni la séparation des pouvoirs détérminée, n'a point de
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constitution” (art. 16° da Déclaration des droits de I'homme et du
citoyen du 26 Aoiit 1789'%.

O Estado concentra as trés fungdes precipuas de legislar,
administrar e julgar, distribuidas perante os trés poderes da repu-
blica, onde cumpre ao Executivo a administracdo geral e execu-
¢ao das leis; ao Legislativo a incumbéncia de elaborar as leis; e ao
Judiciario decidir sobre litigios que lhe sdo submetidos a aprecia-
¢ao.

Tais atividades em conjunto, trazem implicitas a teoria de
freios e contrapesos, denominada por Canotilho como “freio,
balanco e controlo” que proporciona uma convivéncia pacifica e
harmoniosa entre os poderes, uma vez que cada poder refrearia
os abusos e as arbitrariedades que pudessem ser cometidas pelo
outro, obtendo em sua expressdao o “desiderato do equilibrio de
poderes e um governo moderado”'®*,

Essa separagdo dos poderes, sedimentada na Constituicao
vigente, traduz a ideia de justica e equilibrio entre o governo e
governados, pois, possibilita que as atividades de confeccdo e
aplicacdo da regra recaiam em entes diversos, coibindo praticas
de autoritarismo, como acontece em situacdes onde uma mesma
pessoa ou grupo pode desenvolver o regramento e aplica-lo se-
gundo seu exclusivo critério.

Neste trabalho investigativo, ¢ abordada a atividade de-
senvolvida pelo Poder Legislativo que tem a incumbéncia de criar
um regramento que normatizara Educa¢do Social como profissao
no nosso pais, disponibilizando mais profissionais a disposi¢dao

18 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicio.
3.ed. Coimbra: Coimbra, 1999, p. 513. “ratio essendi”, traduzida do latim, significa razdo
de ser. Na sequéncia, traducdo da expressdo francesa: A sociedade em que nao esteja
assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separa¢do dos poderes ndo tem
Constitui¢ao. Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao de 26 de agosto de 1789.
18 Ibidem, p. 516.
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do Executivo, enquanto poder que administra, iniciativa privada
e organizagdes nao governamentais.

A produgido legislativa é determinada por regras que esta-
belecem as potencialidades e os limites dos poderes para a produ-
cdo de leis, permitindo aos atores adotarem estratégias mais ade-
quadas a suas situagdes e, assim, obtencao de seus objetivos.

Para acertar a terminologia técnica doravante empregada,
da-se a denominagdo “proposi¢do” aos conteudos que sdo pro-
postos pelos parlamentares relacionados a sua atividade, confor-
me especificacdo expressa contida no art. 100 do Regimento In-
terno da Camara dos Deputados (RICD):

Art. 100. Proposigdo é toda matéria sujeita a deliberagdo da Ca-
mara. § 1° As proposi¢ées poderdo consistir em proposta de

emenda a Constitui¢do, projeto, emenda, indicagdo, requerimen-
185

to, recurso, parecer e proposta de fiscalizag¢do e controle ™.

A base do regramento legislativo no Ordenamento Juridi-
co Brasileiro encontra-se explicitado na Constituicdo Federal e
regimentos internos da Camara dos Deputados e no Senado Fe-
deral, que disciplina o tramite perante dois dos trés poderes da
Reptblica, quais sejam, o legislativo e o executivo.

Essa divisdo de incumbéncias havida entre legisladores e
administradores existe nos trés niveis da organizag¢do politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreendendo
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sendo a
analise da relagdo de independéncia e autonomia importante nes-
ta investigacao, pois tais entes passam a ter uma autonomia poli-
tica limitada.

'8 RICD, art. 100.
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Estrutura e funcionamento do legislativo

O Poder Legislativo Federal é exercido pelo Congresso
Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do Senado
Federal e dai a denominagdo Bicameral que recebe, em decorrén-
cia justamente dessa formagdo, a partir de duas casas distintas e
se reinem em circunstancias previstas regimentalmente.

As vantagens do Bicameralismo apontadas por Uadi
Lammégo Bulos sdo as seguintes:

O bicameralismo proporciona um desdobramento maior da ati-
vidade legislativa, dividindo-a em duas etapas: uma na Camara
Baixa, composta por deputados, outra, na Camara Alta, formada
por senadores. Assim, a elaboragdo da lei seria mais racional,
porque haveria a participagdo do Senado — Cadmara Alta mais
conservadora e madura. O bicameralismo valoriza melhor as au-

tonomias territoriais, porque uma das Camaras representa o po-
186

Vo, enquanto outra representa as unidades federadas™".

A Camara dos Deputados constitui-se de representantes
do povo, eleitos para um mandato de quatro anos, pelo sistema
proporcional, em cada Estado e Distrito Federal. Atualmente, a
Camara é composta por 513 deputados.

A proporcionalidade é correspondente a populagdo de ca-
da estado, contudo, nenhuma unidade da Federacdo tem menos
de oito ou mais de setenta Deputados, conforme disposi¢ao con-
tida no § 1° do art. 45 da Constitui¢do Federal.

Ja o Senado Federal compde-se de representantes dos Es-
tados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majorita-
rio, em numero de trés Senadores por Estado/Distrito Federal,

18 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2009,
p. 1054.
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com mandato de oito anos, somando 81 parlamentares. A repre-
sentacdo dos Estados no Senado é renovada de quatro em quatro
anos, alternadamente, por um e dois tergos de seus membros, de
modo que, sempre parte dos Senadores sio mantidos no poder
em cada elei¢do que ocorre a cada quatro anos.

Isso importa admitir que existem 513 deputados e 81 se-
nadores que receberam do povo brasileiro legitimidade para o
representar, desenvolvendo as atividades afetas ao Poder Legisla-
tivo, entre elas, normatizar profissbes. Podem eles opinar e se
pronunciar através do voto exteriorizando as convicgdes proprias
e de seus eleitores. Sao estas as pessoas que tém a prerrogativa
institucional de normatizar direitos e obrigacdes para o profissio-
nal da Educac¢ao Social.

Estes parlamentares, sejam eles deputados ou senadores
sdo isentos de responsabilidade, tanto perante a lei civil, como
penal, por quaisquer de suas posi¢des e votos, na defesa de suas
convicgdes e de seus representantes, como bem referéncia o
Constitucionalista Celso Ribeiro Bastos, quando leciona: “Para
um bom desempenho € preciso que os parlamentares tenham
ampla liberdade de expressdo”, enumerando na sequéncia, “pen-
samento, palavras, discussdo e voto”'®.

O Estado do Parana tem assegurada no Poder Legislativo
Federal, além das 3 vagas no Senado, outras 30 vagas na Camara
dos Deputados, os quais, por terem sido escolhidos como repre-
sentantes, podem ser procurados e contatados para a explanagao
de ideias e formac¢do de opinides, cuja maioria formada selara,
por seus votos, os designios futuros da atividade. Considerando a
importancia deste canal de manifestacdo, lembramos aqui que a
relagao dos representantes que elegemos, encontra-se nos sites do

87 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1990,
p- 306.
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parlamento'®®, tendo, os mesmos, obrigacio institucional de nos
ouvir.

A reunido de ambas as casas legislativas formando o
Congresso Nacional tem atribuigdes especificas elencadas na
Constituicao Federal, as quais, sdo sistematizadas em atividades
deliberativas, fiscalizatérias desempenhadas nos termos de suas
atribui¢Oes regimentais e legislativas, correspondentes ao proces-
so legislativo em si, tendo um importante papel do Processo Le-
gislativo abordado nesta pesquisa, na medida em que, dele sera a
competéncia para apreciar eventual veto que seja proferido contra
o texto normativo aprovado que discipline a profissdo de Educa-
dor Social'®’.

Referencie-se que o tramite legislativo nas trés esferas de
poder segue a mesma orientagdo do processo legislativo federal,
observada a particularidade de que a tramitagdo envolve uma
Unica casa legislativa desenvolvida nas Camaras Legislativas Es-
taduais e Distrital, presentes nos Estados da Federacdo e no Dis-
trito Federal, bem como, nos Municipios, onde a Camara de Ve-
readores representa o Legislativo Municipal.

A existéncia de duas casas legislativas (Camara e Senado)
somente existe em nivel federal, de modo que, nos Estados e
Municipios somente existe uma unica casa legislativa por unida-
de.

A Constitui¢do Federal estabelece a competéncia exclusi-
va (privativa) de alguns e aberta a diversos 6rgaos (concorrente)
para outros, ou seja, permite que determinadas questdes sejam
normatizadas restritamente em algumas situagdes e por mais de
um 0rgdo? legitimado em outras.

A analise exemplificativa a seguir desenvolvida, corres-
pondente a seara educacional, permite a exata compreensiao de

188 <http://www.camara.leg.br/> e < https://www]12.senado.leg.br/hpsenado>.
18 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2009, p. 1055.
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ambas as situagdes, a qual, justifica-se importante por correspon-
der a area de conhecimento relacionada a presente pesquisa.

Tratando-se de diretrizes e bases da educac¢ido nacional s6
uma lei federal pode disciplinar a questiol96'®°, ao passo que
excepcionada a base principioldgica anteriormente reportada, a
educacao juntamente com a cultura, o ensino e o desporto podem
ser objeto de normatizagao concorrente com os Estados, confor-
me expressamente autoriza o art. 24, IX, da Carta Magna: “Art.
24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] IX — educagdo, cultura, ensino e
desporto”'®'.

O texto constitucional especifica que, no ambito da legis-
lacdo concorrente, a Unido tem competéncia para estabelecer o
regramento geral, reconhecendo aos Estados o exercicio da com-
peténcia paralela para criar outras regras mais especificas, caso ja
normatizada a matéria, contudo, guardando sempre observancia
aos ditames federais, como bem evidencia Uadi Lammégo Bulos:

Inseridos na estrutura do Estado Federal — o unico dotado de so-
berania — os Estados-membros nutrem com ele um liame de su-
premacia juridico- politica. Tal superioridade do Estado Federal
sobre os Estados-membros reflete-se, por exemplo, na técnica de
distribui¢ao de competéncias, no direito de interveng¢ao, na rela-
¢do entre Poderes, na resolu¢do de pendéncias judiciais, no con-
trole de constitucionalidade das leis e atos normativos etc. Numa
palavra, os Estados-membros estdo para o Estado Federal assim
como os filhos estdo para os pais. Ha uma espécie de vinculo hie-
rarquico, e, a0 mesmo tempo, capacidade de a¢dao e vontade pro-

pria'®.

10 CF/1988, art. 22. Compete privativamente & Uniéo legislar sobre: XXIV — diretrizes e
bases da educagdo nacional.

I Tbidem, art. 24.

192 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p- 909.
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Embora o art. 24 permita aos Estados concorrentemente
disciplinar relagbes afetas a area da educagdo, especificamente
em relagdo as condigOes para exercicio das profissdes, essas sao
de responsabilidade da Unido, de modo que somente uma lei
federal podera contemplar condigdes especificas para o exercicio

da atividade, conforme explicita o texto constitucional:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: XVI —

organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o
193

exercicio de profissdes™ .

Nos casos em que € possivel o regramento a nivel estadual
(ou distrital, no caso de Brasilia), a disciplina constitucional res-
guarda a situagdo correspondente a criacdo de uma lei federal que
estabeleca normas gerais sobre questao anteriormente normatiza-
da pelos Estados. Nesta hipotese em que passam a coexistir duas
legislagbes sobre a mesma questdo, ocorrera a suspensao da efica-
cia da lei estadual nos pontos em que se verificar conflito com o
regramento federal.

Aos municipios, a Constituicdo Federal permite por meio
de suas camaras de vereadores, que representam o poder legisla-
tivo em sua esfera, que as mesmas formulem a Lei Organica do
Municipio, com vistas a acrescentar as legislacdes federais e esta-
duais no que couber, segundo os interesses locais'*.

Uadi Lammeégo Bulos enumera os seguintes pontos e pa-
rametros que o legislador municipal deve observar ao exercitar,
entre outras, sua incumbéncia normativa:

A organizagdo administrativa do Municipio; normas de convi-
véncia harmonica entre os 6rgados executivo e judicidrio; as com-
peténcias legislativa, comum e suplementar da municipalidade;
as regras do processo legislativo municipal; a disciplina contabil,

1% CF/1988, art. 22.
1% Ibidem, art. 30.
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financeira e orcamentaria do Municipio; e assuntos de interesse
local, desde que ndo confrontem com normas constitucionais fe-

derais e estaduais'®.

Constata-se, portanto, a reparticio e interdependéncia
constitucional de competéncias, onde, segundo critérios estabele-
cidos, cada unidade tem poder de auto-organizacao administrati-
va, podendo estruturar seu regramento préprio observando uma
hierarquia que, referenciada em escala decrescente contempla a
Unido, Estados/Distrito Federal e Municipios.

Embora, como supra referenciado, os Estados devam
guardar obediéncia a legislagcdo federal, tém assegurada a prerro-
gativa de se auto organizarem, terem sua disciplina normativa e a
partir dela, promoverem sua administragdo a partir de seus go-
vernos. Nesse sentido, excerto extraido da obra de Raul Machado
Horta ¢é elucidativo:

As constitui¢des federais passaram a explorar, com maior ampli-
tude, a reparti¢do vertical de competéncias, que realiza a distri-
bui¢do de idéntica matéria legislativa entre a Unido Federal e os
Estados-membros, estabelecendo verdadeiro condominio legisla-
tivo, consoante regras constitucionais de convivéncia. A reparti-
¢do vertical de competéncias conduziu a técnica da legislagao fe-
deral fundamental, de normas gerais e de diretrizes essenciais,
que recai sobre determinada matéria legislativa de eleicdo do
constituinte federal. A legislacdo federal é reveladora das linhas
essenciais, enquanto a legislagdo local buscara preencher o claro
que lhe ficou afeicoando a matéria revelada na legislagdo de
normas gerais as peculiaridades e as exigéncias estaduais. A Lei
fundamental ou de principios servira de molde a legislacdo lo-
cal'®.

19 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,
p. 919.

1% HORTA, Raul Machado. Estudos de direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey,
1995, p. 366.
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Portanto, especificamente ao objeto proposto para esta
investigacdo, tratando-se de interesse geral cumpre ao Legislativo
Federal definir as diretrizes e bases da educa¢do nacional, poden-
do o Poder Legislativo de cada um dos Estados da Federagdao
contemplar em suas legislacdes as questOes de interesse regional
e, também, 0s municipios construir seu regramento a partir do
interesse local existentes em cada um deles.

Especificamente vinculados ao objeto desta pesquisa, o
Congresso Nacional tem a incumbéncia de zelar pela preservagdao
de sua competéncia legislativa em face da atribuigio normativa
dos outros poderes e nesta prerrogativa esta o poder de apreciar
os vetos que podem ser manifestados a um projeto de lei aprova-
do submetido a sanc¢do ao chefe do Poder Executivo.

Isto quer dizer que, inobstante a Presidéncia da Republica
possa vetar total ou parcialmente uma lei aprovada pelo Poder
Legislativo, é este, por meio da reunido das duas Casas (Camara
e Senado), quem dara a palavra final sobre o advento ou ndo de
uma nova regra no Ordenamento Juridico nacional.

O Congresso Nacional tem sede em Brasilia juntamente
com os outros dois poderes da republica e seu funcionamento
regimental ocorre entre 02 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de
agosto a 22 de dezembro de cada ano civil. A inauguragiao de
cada sessdo legislativa € realizada em sessdao do Congresso Naci-
onal com a presenca dos Parlamentares. A Mesa do Congresso ¢é
presidida pelo Presidente do Senado Federal e os demais cargos
sdo distribuidos de forma alternada entre deputados e senadores,
eleitos por seus pares.

Além do termo técnico sessao legislativa correspondente
ao periodo anteriormente apontado, existem outros termos técni-
cos importantes para a compreensao do processo legislativo. Le-
gislatura é o termo que identifica o tempo correspondente a cada
4 anos, iniciando-se em 1° de fevereiro. Uma legislatura tem 4
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sessOes legislativas. As legislaturas iniciam-se no ano seguinte em
que ocorrem as elei¢cdes para deputados e senadores, lembrando
que, esses ultimos, sdo eleitos para duas legislaturas, pois, seu
mandato € de oito anos.

Sessdo ¢ a denominac¢do para cada uma das reunides es-
pecificas ocorridas em Plenario, sendo necessario aqui antecipar
que os trabalhos parlamentares nem sempre ocorrem em Plena-
rio, podendo desenvolver-se no ambito das ComissOes e ai a de-
nominag¢do técnica é reunido. Os trabalhos deliberativos ocorrem
entre ter¢a e quinta-feira e as atividades nao deliberativas nas
segundas e sextas-feiras.

O Congresso Nacional tem a presidéncia ocupada pelo
Presidente do Senado Federal, sendo que os demais cargos sdo
exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos equivalen-
tes na Camara dos Deputados e no Senado Federal. Suas atribui-
¢Oes especificas elencadas no artigo 1° do Regimento Interno do
Congresso Nacional (RICN), correspondente a Resolugdo-CN n.
001/1970 e, particularmente a essa pesquisa que estuda a trami-
tacdo dos projetos de lei que normatizardo a profissao do Educa-
dor Social, o Congresso Nacional participara deste processo co-
nhecendo de eventual veto que tenha sido proferido pelo Presi-
déncia da Republica'”’. Esquematicamente, o apéndice A ilustra
o fluxograma dessa exposi¢ao teorica.

Iniciativa para apresentacdo de um projeto de lei

Um projeto de lei tem inicio a partir da iniciativa de al-
guém. Pode ser uma pessoa, uma entidade, associagdo, grupo de
estudos, um ocupante de cargo publico, enfim, alguém que ob-
serve a necessidade de disciplinar determinada situagao. No caso
do Educador Social, como vimos no segundo capitulo, existem

PTRICN, arts. 104 a 106.
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pessoas exercendo uma profissao que ja é reconhecida na Classi-
ficacdo Brasileira de Ocupagoes (CBO).

Cronologicamente, a Educag¢ao Social desenvolvida pelos
trabalhadores brasileiros teve primeiramente reconhecimento
como profissdao em 21 de janeiro de 2009 quando passou a inte-
grar a CBO e, posteriormente, por intermédio da Associacao de
Educadores Sociais do Estado do Ceara, um deputado apresen-
tou um projeto de lei em 03 de junho de 2009.

Essa foi uma forma legitima para sua regulamentacio,
pois segundo o art. 61 da Constitui¢do Federal, podem propor
projetos de lei: os Deputados, qualquer Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, os
Senadores individualmente, o Presidente da Republica, ao Su-
premo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procura-
dor-Geral da Republica e, também, os cidadaos.

José Afonso da Silva ensina que a iniciativa legislativa
corresponde ao poder de estabelecer a formacao do direito objeti-
vo e de prerrogativa de escolha dos interesses a serem delimitados
pela ordem juridica em forma de lei e sentido técnico, assim defi-
nindo-o como “poder de escolha da matéria e dos interesses a
serem tutelados pela ordem juridica, atribuido a um 6rgao publi-
co, individual ou coletivo, que o exerce mediante apresentacdo de
um projeto de lei”'*.

Esse aspecto ¢ tratado com clareza por Manoel Gongalves
Ferreira Filho, quando ensina:

Em face da constitui¢do, cumpre distinguir, quanto ao poder de
iniciativa, o que ¢ geral do que ¢ reservado. A iniciativa geral —
regra de que a iniciativa reservada ¢ a exce¢do — compete concor-
rentemente ao Presidente da Republica, a qualquer deputado ou

19 SILVA, José Afonso da. Processo constitucional de formagio das leis. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 136.

211



senador e a qualquer Comissdao de qualquer das casas do Con-
199

gresso. E, acréscimo da Constitui¢do em vigor, ao povo .

Isso quer dizer que uma matéria como a normatizagao do
Educador Social poderia ser objeto de proposicao legislativa de
um deputado, senador, Comissdes de qualquer das Casas do
Congresso, presidente da republica ou um grupo de cidadaos, ao
passo que um projeto que versasse sobre o regimento interno do
Supremo Tribunal Federal poderia ter a iniciativa partindo ape-
nas daquela corte, pois, a iniciativa cabe somente a ele de forma
reservada, como ensina o Autor acima referenciado.

A populacdo ¢ a destinataria das leis aprovadas e, para
hipétese de normatizagdo da profissao do Educador Social nao
sera diferente. Ao cabo do processo legislativo, ndo sendo as pro-
postas em tramite objeto de arquivamento, teremos uma lei resul-
tante da orientagdo da maioria dos parlamentares envolvidos no
processo legislativo.

Este regramento, assim como qualquer outro vigente no
pais, excetuada a Constituicao Federal e leis temporarias que
possuem sistematica propria quanto a vigéncia, as demais regras
tém vigéncia até que outra norma a modifique ou revogue. Isso
pode ocorrer a qualquer momento, segundo o que determina o
art. 2° do Decreto-lei (Dec-lei) n. 4.657/1942%.

A andlise do objeto desta pesquisa revela que existem di-
versos pontos controvertidos neste processo legislativo, os quais,
serdao pacificados no texto final aprovado, porém, o Ordenamento
Juridico nacional resguarda aos inconformados a oportunidade
de rever a legislacdo aprovada e aqui, particularmente, vamos
apontar em que condi¢des os proprios interessados podem se

19 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 32. edicio,
Saraiva: Sao Paulo, 2006, p. 207.

20 Dec-lei n. 4.657/1942, art. 2°. Nio se destinando a vigéncia temporaria, a lei terd vigor
até que outra a modifique ou revogue.
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valer da denominada ‘“iniciativa popular” para dar inicio a um
novo projeto de lei.

O permissivo encontra-se no § 2° do art. 61 da Constitui-
¢do Federal®, que contém a prerrogativa de eleitores apresenta-
rem a Camara dos Deputados projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, sendo que, em cada um deles, devera
computar ndo menos de trés décimos por cento de eleitores.

Por intermédio dos arts. 13 e 14 da lei n. 9.709/1998, o
legislador nacional acrescentou ao texto constitucional algumas
regras, determinando que o projeto de iniciativa popular conte-
nha apenas um Unico assunto e que os vicios de forma deveriam
ser corrigidos pela Camara dos Deputados, por seu 6rgao compe-
tente, no caso, a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania e
também de Redagdo, incumbida de providenciar a correg¢do de
eventuais impropriedades técnicas.

A tramitacdo de um projeto de iniciativa popular terd um
deputado designado pela mesa diretora para exercer a atividade
de autor da proposi¢do perante a Camara, cujas particularidades
de tramitagcdo encontram-se no Regimento Interno da Camara
nos artigos 252 a 254. Algumas particularidades relacionadas a
iniciativa popular sdo indicadas por José Afonso da Silva:

a) da assinatura de cada eleitor devera ser acompanhada de seu
nome completo e legivel, endereco e dados identificadores de seu
titulo eleitoral; (b) as listas de assinatura serdo organizadas por
Municipio e por Estado, Territorio e Distrito Federal, em formu-
lario padronizado pela Mesa da Camara; c) serd licito a entidade
da sociedade civil patrocinar a apresentacao de projeto de lei de
iniciativa popular, responsabilizando-se inclusive pela coleta das
assinaturas; d) o projeto sera instruido com documento habil da

' CF/1988, art. 61, § 2°. A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a
Céamara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
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Justica Eleitoral quanto ao contingente de eleitores alistados em
cada Unidade da Federacdo, aceitando-se para esse fim, os dados
referentes ao ano anterior, se ndo disponiveis outros mais recen-
tes; e) o projeto serd protocolizado perante a Secretaria Geral da
Mesa, que verificara se foram cumpridas as exigéncias constitu-
cionais para sua apresentacdo; f) o projeto de lei de iniciativa po-
pular terd a mesma tramitacdo dos demais, integrando sua nume-
ragio geral®”.

Atualmente, no Brasil, pelos nimeros computados nas ul-
timas eleicdes de 2016, seriam necessarios um numero maior que
1.440.889 assinaturas para ser dado inicio a um projeto de lei de
iniciativa popular que pode disciplinar determinagdo situagao,
utilizando- se do formulario constante do anexo C.

Paralelamente a possibilidade de a populagdo exercer a
prerrogativa de apresentar um projeto de lei na forma anterior-
mente estudada, temos dois caminhos alternativos, a nosso ver,
mais simples, para que as pessoas ou grupos possam determinar a
apresentacdo de um projeto de lei. A seguir, constam dois expe-
dientes semelhantes, incluidos em cada um dos regimentos inter-
nos da Camara dos Deputados e Senado Federal.

No Senado Federal, a Comissao Legislagdo Participativa
juntamente com a Comissdao de Direitos Humanos, tem a incum-
béncia regimental prevista no art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF) para acolher as sugestdes legislativas
apresentadas por 6rgaos de classe, sindicatos, associa¢des e enti-
dades organizadas da sociedade civil.

Por meio de audiéncias publicas, essa Comissao do Sena-
do toma conhecimento das propostas legislativas que recebidas e,
havendo parecer favoravel quanto a pertinéncia da proposta tra-
zida pelo grupo, estas sao transformadas em proposi¢ao legislati-
va de autoria da referida Comissdo de Direitos Humanos. Na

22 SILVA, José Afonso da. Processo constitucional de formagio das leis. 2. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p. 162.
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sequéncia, a proposta é encaminhada a Mesa, para tramitagdao
regimental e consequente exame do mérito. Caso a sugestao nao
tenha parecer favoravel da Comissao de legislagdo participativa, a
mesma € encaminhada ao arquivo.

Ja perante a Camara, no art. 254 do RICD, encontram-se
as condi¢des procedimentais de funcionamento da Comissdao de
Legislacao Participativa, como o6rgao individualizado exclusivo
para receber sugestdes de iniciativa legislativa, exposi¢des e pro-
postas oriundas de entidades cientificas e culturais, pareceres
técnicos, emitidos também por sindicatos, associagdes Orgaos de
classe e entidades organizadas da sociedade civil em geral®”.

Trata-se do mesmo caminho, oportunizando aos mesmos
legitimados acesso ao parlamento, enfatizando apenas que, entre
aludidos legitimados estdo expressamente excluidos os Partidos
Politicos, pelo notério fato de que esses podem se valer de seus
representantes no parlamento para a defesa de suas pretensoes.

O processo legislativo além de prever regras correspon-
dentes a apresentacdo de um projeto de lei, também contempla a
retirada de uma proposta. Isso é importante pois, na situagao
concreta dos Projetos de Lei investigados nesta pesquisa, temos
projetos que divergem entre si e uma das formas de solugdo do
impasse seria a retirada de um deles, admitindo a suficiéncia do
outro para a finalidade pretendida.

As regras para retirada de um projeto de lei em tramite
encontram-se nos regimentos internos de cada uma das casas
legislativas. Na Camara estio no Art. 104** e no Senado nos arts.

25 Em 08 de dezembro de 2016 a Associagdo de Educadores de Maringa (AESMAR) teve
acolhido o pedido de realizacdo de audiéncia publica pela Comissao de Legislacao Parti-
cipativa da Camara dos Deputados para debater as controvérsias existentes em relagdo ao
Projeto de Lei 5.346/2009.

24 RICD, art. 104. A retirada de proposigdo, em qualquer fase do seu andamento, serd
requerida pelo Autor ao Presidente da Camara, que, tendo obtido as informagdes necessa-
rias, deferira, ou nao, o pedido, com recurso para o Plenario. § 1° Se a proposi¢ao ja tiver
pareceres favoraveis de todas as ComissGes competentes para opinar sobre o seu mérito,
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215 e 216", estando ali elencadas diversas situacdes gerais rela-
cionadas a diferentes realidades que envolvem a discussdo da
normatiza¢ao do Educador Social.

E facultado a ambas as situagdes em que se encontram 0s
Projetos de Lei n. 5.346/2009 e 328/2015, a possibilidade de
formulagdo de requerimento de retirada pelos parlamentares Chi-
co Lopes ou Telmario Mota, enderecado ao respectivo presidente
da Casa Legislativa, o qual, submetera a decisdo ao Plenario,
porque nessas proposigdes ja existem pareceres favoraveis a apro-
vagdo em Comissdes pelas quais passaram.

Como se escreve um projeto de lei

Conhecidos quem sdo os legitimados para apresentar um
projeto de lei, passamos agora a analise de como se redige um
projeto. Esta abordagem tem o conddo de conferir a regularidade
da escrita formal dos projetos que se encontram tramitando, co-
mo informativo para aqueles que eventualmente queiram apre-
sentar um projeto de lei.

Este regramento encontra-se na Lei Complementar (LC)
n. 95/1998, que tem por finalidade disciplinar a forma de redagao
de um texto legislativo, indicando os elementos necessarios, es-
truturacdo das partes que devem estar presentes, a forma de arti-
culagdo, formas de alteracdao de uma lei por meio de outra e con-
solidagdo de textos legislativos existentes.

Segundo esta legislacdo, a lei é formada por 3 partes: uma
preliminar, outra normativa e uma terceira, a parte final. A pri-
meira delas compreende epigrafe, a ementa, o preambulo, o

ou se ainda estiver pendente do pronunciamento de qualquer delas, somente ao Plenario
cumpre deliberar.

25 RISF, art. 256. A retirada de proposi¢des em curso no Senado é permitida: I - a de
autoria de um ou mais Senadores, mediante requerimento do Unico signatario ou do
primeiro deles; (...) § 2° Lido, o requerimento sera: (...) III - incluido em Ordem do Dia, se
a matéria ja estiver instruida com parecer de comisséo.
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enunciado do objeto e a indicagdo do dmbito de aplicagdo das
disposi¢des normativas. A segunda contempla o texto das normas
de conteudo gerador de direitos e obrigagdes para os destinatarios
e, por fim, a terceira parte indica as medidas necessarias a im-
plementacao das normas, disposi¢Oes transitorias que se facam
necessarias, clausula de vigéncia e hipotese de revogacao de outra
norma.

A epigrafe indica a identificagdo numérica da lei, a espé-
cie normativa, a data de promulgacdo. A ementa é estruturada
sob a forma de titulo e aponta o objeto da lei, ao passo que o
preambulo encerra a parte preliminar referenciando o 6rgdo ou
instituicdo competente para a pratica do ato e sua base legal. O
anexo D permite a visualiza¢do destes aspectos técnicos no texto
do projeto que deve ser convertido em lei.

A parte normativa do texto legal contém as normas rela-
cionadas com a matéria regulada. Segundo o Art. 7° da legislagdao
sob analise, o primeiro artigo de toda lei deve indicar o objeto da
mesma e o respectivo ambito de aplicagdo, devendo ainda ser
calcada sobre os seguintes principios:

I — excetuadas as codificacdes, cada lei tratard de um tnico obje-
to; IT — a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este
ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao; III — o am-
bito de aplicacdo da lei sera estabelecido de forma tdo especifica
quanto o possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da area
respectiva; IV — o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a com-
plementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remis-
s30 expressa’®.

Essa principiologia determina que deva haver objetivida-
de na normatizag¢ao, que os conhecimentos cientificos e técnicos
sejam contemplados na confec¢dao do texto, dai a importancia dos

206 1.Cn.95/1988 art. 7.
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tedricos, pesquisadores e profissionais tomarem parte nas discus-
sOes, compartilhando os subsidios que se fagam necessarios com
os parlamentares envolvidos diretamente da tramitagao do texto.

Aplicando-se estas bases, a Lei Complementar em analise
ainda presta orienta¢do técnica quanto a forma de redacdo do
texto que devera se tornar lei, referenciando objetivamente que as
disposi¢des normativas devem ser redigidas com clareza, precisdao
e ordem logica, inclusive, pormenorizando as explicagdes, quan-
do especifica que se deve:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo
quando a norma versar sobre assunto técnico, hipotese em que se
empregara a nomenclatura propria da area em que se esteja legis-
lando; b) usar frases curtas e concisas; c) construir as oragdes na
ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivagdes
dispensaveis; d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo
o texto das normas legais, dando preferéncia ao tempo presente
ou ao futuro simples do presente; €) usar os recursos de pontua-
¢do de forma judiciosa, evitando os abusos de carater estilisti-
C 0207.

No mesmo artigo, na parte final, existe também a preocu-
pacdo com a precisdo dos termos empregados, enfatizando que
quando uma mesma ideia for repetida no texto, deve- se empre-
gar as mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com
propoésito meramente estilistico, bem como, sejam evitadas pala-
vras que confiram duplo sentido ao texto ou expressoes locais ou
regionais.

Quanto a utilizagdo de siglas consagradas pelo uso, deve-
se observar que a primeira referéncia no texto seja acompanhada
de explicitacao de seu significado e a utilizagdo de numeros e
percentuais, exceto data, numero de lei e casos em que houver
prejuizo para a compreensdao do texto, devem ser grafadas por

27 Tbidem, art. 11.
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extenso e ndo utilizados os numerais, ou seja, em regra, somente
se utilizam numerais para datas e namero de leis.

A parte final do texto legislativo é destinada a abordagem
da clausula de vigéncia, que corresponde a um prazo razoavel
para que a sociedade possa por conhecimento do regramento. O
texto do Art. 8° da LC 95/1998 prescreve que a regra de que a lei
"entra em vigor na data de sua publicacao", deve ser reservada
para as leis de pequena repercussao.

Essa é a expressao que ¢ utilizada no texto de ambos os
projetos de lei que objetivam normatizar o Educador Social. Ela
decorre da abrangéncia restrita do texto a um grupo determinan-
do de profissionais e também da circunstancia do amplo debate
que vem sendo desenvolvido no processo legislativo.

Tal processo ja soma varios anos de tramitagdo e registra
grande debate entre profissionais, pesquisadores e interessados
em geral na questao, fatos que dispensam a incidéncia de periodo
de vacéncia, exatamente como esta apontado nos projetos.

Para encerrar essa abordagem quanto a técnica redacional
de um texto legal e priorizando a utilidade pratica e efetiva desta
pesquisa, considerando, que talvez, se pretenda alterar a legisla-
¢do que venha ser aprovada, importante aqui tratar também da
forma de alteracdo de uma lei vigente.

As regras estdo contidas no art. 12 da Lei Complementar
95/1998, distinguem-se em trés tipos de alteragdo, uma que faz
revogacoes parciais de dispositivos sem nada acrescentar; outra
com alteracdo de grande parte do texto, sendo nesta hipotese
determinada a reproducdo integral em novo texto; a terceira situ-
acao reflete a pratica de substituicdo, no proprio texto, do disposi-
tivo alterado, ou acréscimo de dispositivo novo e, aqui, devem ser
observadas as seguintes regras prescritas pelas alineas do Art. 12:

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumera-
¢do de artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no in-
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ciso V do art. 10, devendo ser utilizado o mesmo ntimero do arti-
go ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras maiuds-
culas, em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para
identificar os acréscimos; c) é vedado o aproveitamento do nu-
mero de dispositivo revogado, vetado, declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal ou de execugdo suspensa pelo
Senado Federal em face de decisdao do Supremo Tribunal Fede-
ral, devendo a lei alterada manter essa indicagdo, seguida da ex-
pressdo 'revogado', 'vetado', 'declarado inconstitucional, em con-
trole concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal', ou 'execugio
suspensa pelo Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Consti-
tuicdo Federal'; d) é admissivel a reordena¢do interna das unida-
des em que se desdobra o artigo, identificando-se o artigo assim
modificado por alteragdo de redagdo, supressdio ou acréscimo
com as letras 'NR' maiusculas, entre parénteses, uma Unica vez
ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as prescri¢des da ali-
nea c®.

Um exemplo interessante de alteracdo posterior da norma
ocorreu com a Lei n. 8.662/1993, a qual, sete anos depois de
aprovada, foi alterada pela Lei n. 12.317/2010, para incluir o Art.
5°-A que fixa a duracdo do trabalho do Assistente Social em 30
(trinta) horas semanais. O art. 5° continua existindo com sua dis-
ciplina para as atribuicdes privativas da Assistente Social, sendo
acrescentado o art. 5°-A para dispor acerca da jornada de traba-
lho.

Por derradeiro, percebe-se uma quantidade de informa-
¢Oes técnicas relacionadas a confec¢do legislativa, as quais, se-
quer sdo objeto de abordagem pelos autores do Direito Constitu-
cional que tratam teoricamente dos institutos, devendo-se salien-
tar que eventual inexatidao formal de uma norma regularmente
elaborada, ndo se constitui motivo para o seu descumprimento
por parte dos destinatarios, conforme expressa disposi¢ao:

28 1,Cn. 95/1998, art. 12.
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Lei Complementar n. 95/1998 — Art. 18. Eventual inexatidao
formal de norma elaborada, mediante processo legislativo regu-
lar, ndo constitui escusa valida para o seu descumprimento®”’.

Em outras palavras, existem muitas particularidades pre-
vistas nos Regimentos Internos da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, as quais, ainda que nao observadas, nao invali-
dam o resultado final correspondente a lei aprovada que devera
constituir direitos e obrigagdes para seus destinatarios.

Desenvolvimento do processo legislativo

Conhecida a estrutura de nosso sistema legislativo, identi-
ficado o tipo especifico de norma que estamos tratando, sua auto-
ria e, também, desenvolvida a abordagem de como deve ser es-
crito o texto de uma lei, passamos a abordar como € o tramite dos
projetos de lei apresentados dentro da estrutura bicameral.

Tanto a Camara dos Deputados como o Senado tém sua
estrutura de funcionamento composta por Comissdes € por um
Plenario. E o regimento interno dessas casas que vai definir se um
projeto de lei apresentado terd tramitagao passando pelo Plenério
ou restritamente perante as ComissOes internas de cada casa,
conforme dispde o art. 58 § 2° da Constituicdo Federal.

A competéncias do Plenario da Cdmara dos Deputados
encontram-se indicadas nos arts. 24 e 117 do Regimento inter-
no*’, enquanto o Senado Federal fixa a competéncia das Comis-
sdes no art. 91 também do seu Regimento interno®", remanes-
cendo ao Plenario toda e qualquer deliberagdo.

Assim, ndao estando os projetos de lei n. 5.346/2009 e
328/2015 entre as questdes que sdao de competéncia dos Plena-

2 Thidem, art. 18.
2ORICD, arts. 24 e 117.
2 RISF, art. 91.
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rios, ambos tramitam perante as Comissdes das Casas Legislati-
vas e esta particularidade recebe a denominagdo técnica de apre-
ciagdo “terminativa” ou “conclusiva”, justamente porqué, exceto
se houver recurso, o tramite legislativo restringe- se ao ambito das
ComissoOes, desde a proposigdo inicial até a aprovagao pelas Ca-
sas.

Perante o Senado, o recurso que devolve ao Plenario a pa-
lavra final acerca de um projeto de lei encontra-se previsto e dis-
ciplinado nos paragrafos que compdem o art. 91 do Regimento
Interno, devendo ser interposto no prazo de cinco dias da publi-
cacao da decisao da Comissao, dirigido ao Presidente da Casa e
subscrito por, no minimo nove Senadores.

Idénticos critérios para a mesma situagdo recursal estdo
previstos no art. 132, § 2° do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, transcrito abaixo pela importancia e potencial aplica-
bilidade no processo de normatiza¢gdo do Educador Social em
curso.

Art. 132, § 2° Nao se dispensara a competéncia do Plenario para
discutir e votar, globalmente ou em parte, projeto de lei aprecia-
do conclusivamente pelas Comissdes se, no prazo de cinco ses-
soes da publicagdo do respectivo anuncio no Diario da Camara
dos Deputados e no avulso da Ordem do Dia, houver recurso

nesse sentido, de um décimo dos membros da Casa, apresentado
212

em sessao e provido por decisdo do Plenario da Camara™”.

Os referidos projetos de normatizacdo (5.346/2009 e
328/2015), portanto, encontram-se em tramita¢do conclusiva
perante as Comissdes do Senado e da Camara, mas podem ter a
discussdo deslocada ao Plenario, diante do pronunciamento de
qualquer das Casa Legislativas, na forma de referidos dispositivos
constantes em seus Regimentos Internos.

22 RICD, art. 132.
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Percurso perante as Comissoes

As Comissdes pelas quais passam os projetos de lei em
qualquer das casas legislativas sdo definidas de acordo com a
natureza do projeto e a partir do despacho inicial do Presidente®"?
que, nesta mesma oportunidade define o regime de tramitagao,
podendo atribuir urgéncia, prioridade ou tramitacdo pelo rito
ordinario**. Ambos os projetos de lei que objetivam normatizar a
profissao de Educador Social no Brasil tramitam pelo rito ordina-
rio.

Acerca das Comissoes, Uadi Lammégo Bulos refere-se as
mesmas como Orgaos colegiados presentes tanto na estrutura da
Camara como do Senado, com integrantes cuja incumbéncia é
analisar as proposicOes legislativas e deliberar sobre as mesmas,
esclarecendo ainda que “constituem um reflexo da proporcionali-
dade partidaria, pois, na constituicdo das Mesas e de cada Co-
missdo, é assegurada, tanto quanto possivel, a representacdo pro-
porcional dos partidos”?'.

Segundo a estrutura da Camara dos Deputados existem
vinte e trés Comissdes Permanentes descritas no art. 32 do Regi-
mento Interno, sendo, entre essas, determinado que o Projeto de
Lei n. 5349/2009 tramitasse pela Comissao de Educacao e Cultu-
ra; Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico;
e, Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. O Regi-
mento interno da Camara dos deputados prevé em seu art. 139, V
um numero maximo de trés comissdes de mérito, para analise de
um projeto de lei.

A denominada Comissao de Educag¢do e Cultura, por
meio da Resolugao 21/2013 da Camara dos Deputados desmem-

*P RICD, art. 139.

24 RICD, art. 151.

215 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 1103-1104.
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brou o 6rgdo, criando a Comissao de Cultura independente. As
atribui¢oes da Comissdo de Educacgdo justificam a passagem do
PL n. 5.346/2009, na medida em que a essa comissao incumbe
analisar os assuntos atinentes a educacdo em geral; os recursos
humanos e financeiros para a educacdo; o direito relacionado a
educacao; as politicas e o sistema educacional, em seus aspectos
institucionais, estruturais, funcionais e legais*'.

A Comissao de Trabalho, de Administracio e Servigo
Publico tem elencadas dezoito atribui¢cdes no inciso XVIII do art.
32 do RICD, das quais integram o tramite por esta Comissdo as
seguintes: analise da matéria trabalhista urbana; organizacdao do
trabalho, fiscalizacdo e tutela do trabalho; politica de emprego,
aprendizagem e treinamento profissional; relacOes entre capital e
trabalho; prestagdo de servigos publicos e, o principal: regulamen-
tacdo do exercicio das profissoes.

Foi no ambito desta Comissdo que, no exercicio do que
lhe compete foram suprimidas duas imperfeicoes que acometiam
a proposta inicial de normatizag¢do da lavra do Deputado Chico
Lopes, relacionadas aos arts. 3° e 4° da proposta original, tendo
em vista serem incompativeis com a reserva de lei prevista no art.
61 da Constituicdo Federal.

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania da
Camara dos Deputados ¢ local de passagem obrigatoria®'’ para
todos os projetos de lei, pois é nela que se verificam os aspectos
de legalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa
das proposi¢oes e, sobretudo, constitucionalidade. Perante o re-
gimento interno da Camara dos Deputado essa Comissdo ainda é
incumbida da redacdo final das proposi¢cdes em geral.

Ja no Senado Federal, com menor niimero de parlamen-
tares, o numero de Comissdes também menor, conforme art. 72

26 RICD, art. 32, IX.
2T RICD, art. 32, IV, e art. 53.
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do Regimento Interno, restringido a treze Comissdes, sendo que
as Comissoes Constitui¢do, Justica e Cidadania; Comissdao de
Educagdo, Cultura e Esporte; e Comissdao de Assuntos Sociais, as
que foram definidas para apreciagio do Projeto de Lei n.
328/2015.

A primeira das Comissdes que o analisou foi a Comissao
de Constituicdo, Justica e cidadania®® que tem semelhantes atri-
bui¢des e nome aqueles indicados na Cadmara, contudo, nao
guarda a mesma relagdo de obrigatoriedade, mas sim, de facul-
dade na remessa a essa Comissdao que se da por expressa provo-
cacao referenciada no art. 101 do RISF.

Se essa Comissao emitir parecer pela inconstitucionalida-
de e injuridicidade de um projeto de lei, este sera considerado
rejeitado e arquivado definitivamente*, por despacho do Presi-
dente do Senado, salvo, ndo sendo unanime o parecer, for inter-
posto recurso nos termos do art. 254, destinado a afastar o arqui-
vamento e ser dada continuidade na tramitacao.

Na sequéncia, pelo despacho inicial de tramitagdo o PLS
n. 328/2015 foi enviado a Comissao de Educac¢do, Cultura e Es-
porte’®, haja vista ser de sua incumbéncia institucional apreciar
0s projetos que versem sobre normas gerais relacionadas a educa-
cdo, ensino, instituicdes educativas, diretrizes e bases da educa-
¢do nacional; formacgado e aperfeicoamento de recursos humanos.

A tltima das Comissdes que analisa 0 projeto que tramita
pelo Senado para normatizar a Educa¢dao Social Brasileira é a
Comissdo de Assuntos Sociais®' cujas atribuicdes que justificam
a passagem do PLS n. 328/2015 para sua analise sao: a verifica-
¢do das propostas de lei que tratem das relagdes de trabalho; or-
ganizacdo do sistema nacional de emprego, populacdo indigena,

28 RISF, art. 101.
29 Thidem, art. 257.
20 Ibidem, art. 102.
21 RISF, art. 100.
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assisténcia social e condi¢bes para o exercicio de profissOes, esta
ultima, inclusive, que tem gerado uma dos maiores embates entre
os interessados na regulamentagao.

A vista do exposto, cada Comissio tem suas atribui-
¢des’?, contudo, a violacdo de qualquer dessas atribuicdes tem
que ser suscitada, caso contrario, eventual vicio preclui, em virtu-
de da existéncia de prazos recursais previstos no processo legisla-
tivo que, servem justamente para dar seguranca e estabilidade as
deliberagoes e resultados.

Em outras palavras se alguma Comissdo interferiu ou
deixou de o fazer e isso gerou consequéncias para o projeto, deve
haver tempestiva provocagao, pois, permanecendo inertes os inte-
ressados, ao término do processo legislativo, a lei sera considera-
da aprovada e tera vigéncia. Apenas podera ser realizado o ques-
tionamento pela via judicial para a hipotese de inconstitucionali-
dade ou submetida a questdo a novo processo legislativo, objeti-
vando a reformulacao do regramento.

As sessdes nas Comissdes sdo, em regra, publicas, exceto
as secretas, previstas em seus respectivos regulamentos’”. O Re-
gimento Interno da Camara dos Deputados, no § 4° do art. 77
franqueia o acesso do publico apenas as galerias circundantes do
Plenario, para que se possa assistir as sessOes, preservando-se a
incomunicabilidade entre as pessoas e os parlamentares.

Definidas as Comissdes pelas quais tramitara o projeto®*,
o presidente de cada uma delas designa um membro para ser o
relator da proposi¢cao. O relator emite um parecer e sobre esse
parecer € aberta a discussao, podendo ser apresentadas emendas
ou substitutivos pelos membros da Comissao ou por qualquer
outro parlamentar, conforme permissivo constante nos art. 122,
IT, “c” € 91 do RISF e art. 119, I do RICD.

22 RICD, art. 55.
223 Ibidem, art. 69.
24 RICD, art. 133; RISF, art. 137.
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Apresentacdo de emendas e discussao de um projeto de lei

O prazo para apresentacdo de emendas é de 5 dias uteis
abertos a partir da publicagdo da matéria no Diario do Senado
Federal’”, enquanto na Camara é de 5 sessdes a partir da publi-
cacdo de aviso na Ordem do Dia das Comissdes***. Os membros
da Comissdo podem pedir vista do processo®’. Mesmo Deputa-
dos ndo integrantes da Comissao podem falar por 10 minutos. Se
o projeto estiver no Plenario, as emendas sdo apresentadas dire-
tamente durante a discussao.

As discussoes de uma matéria podem ser adiadas a partir
de um requerimento neste sentido que deve ser aprovado pela
maioria absoluta dos parlamentares. No Senado e na Camara os
prazos de adiantamento sao diferentes sendo assinalados em dez
sessOes nos arts. 177 do RICD e trinta dias tuteis no RISF, mere-
cendo oportuna lembranga o viés obstativo que, uma vez caracte-
rizado, merece ter o seguinte tratamento, segundo prescreve José
Afonso da Silva:

Se a causa do pedido de adiamento for audiéncia de Comissao, o
Presidente da Casa nao o admitira, se ndo houver relagao direta e
imediata entre a matéria da proposi¢do e a competéncia da Co-
missdo, cuja audiéncia se requer. O pedido de adiamento, muitas
vezes, funciona como forma de obstrugio®.

As emendas sdo proposi¢des que modificam o projeto de
lei originalmente proposto. A legitimidade para sua apresentacao
¢ dos Deputados e Senadores individualmente que por eles sdo
compostas, como bem lembra Manoel Gongalves Ferreira Filho:

25 RISF, 122, § 1°.

26 RICD, art, 119, § 1°.

21 RICD, art. 57, XVI; RISF, art. 115, V1.

28 SILVA, José Afonso da. Processo constitucional de formagio das leis. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 303.
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Cumpre observar que nem todo titular de iniciativa goza do po-
der de emendar. O poder de emendar é reservado aos parlamen-
tares, ao passo que a iniciativa tem sido e é estendida ao Executi-

vo, a0 povo, ao Procurador-Geral da Republica, a tribunais™.

As emendas tém objetivo modificativo que pode variar,
segundo a classificacdo desenvolvida por Uadi Lammégo Bulos:

Aditiva — acrescenta matéria nova a proposi¢do original dos pro-
jetos de lei; aglutinativa — propicia a fusdo de emendas parla-
mentares; também permite fundir essas emendas a projetos de lei;
redacional (ou de redagdo) — sana vicios de linguagem, proble-
mas vernaculares, incorregdes técnicas, lapsos manifestos no pro-
jeto de lei original; supressiva — elimina impropérios, enganos,
erros, duvidas de qualquer parte da proposi¢do principal do pro-
jeto de lei; modificativa — muda a forma do projeto de lei, sem,
contudo, alterar-lhe a substincia; e substitutiva — modifica a for-
ma e substancia do projeto de lei. Quando apresentada como su-
cedaneo de outra proposicao legislativa recebe o nome de substi-
tutivo®.

Os projetos que objetivam normatizar a profissao de Edu-
cador Social ja receberam até 14 de janeiro de 2018%' 4 emendas,
sendo uma unica substitutiva aprovada na Comissdao de Traba-
lho, de Administragdo e servicos publico da Camara dos Deputa-
dos; e trés outras no Senado Federal: uma supressiva da Comis-
sdo de Constituicdo, Justica e Cidadania e, também, duas na
Comissdao de Educag¢do, Cultura e Esporte, uma modificativa e
outra aditiva*?,

Quando se apresenta uma emenda na forma de substituti-
vo, como ocorreu na Comissao de Trabalho, de Administracao e

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 32. ed. Saraiva:
Sao Paulo, 2006, p. 209.

20 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2009,
p. 1162.

31 Data de encerramento da redagéo definitiva do texto desta Tese.

2 O mérito dessas emendas ¢ objeto de analise especifica nas se¢des 5.2.1 ¢ 5.2.2.
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servigos publico da Camara dos Deputados pelo Deputado Assis
Melo, deve ser concedido o prazo de 5 sessOes para apresentacao
de emendas, de acordo com o art. 119, IT e § 1° do RICD. No
tramite legislativo esse prazo foi observado, passando a fluir na
época a partir 11/04/2012, conforme dado colhido no extrato de
tramitacao.

O presidente da Comissao (ou do Plenario) pode rejeitar
emendas que ndo guardam consonancia com o objeto tratado na
proposig¢ao principal, de acordo com art. 125 do RICD e 230 do
RISF, sempre lembrando que, em se tratando de tramite em nivel
de Comissdo, as decisdes ali tomadas sempre oportunizam recur-
so ao Plenario.

Tanto o regimento interno da Camara como do Senado
preveem, no dmbito das Comissdes, que é resguardado a todos os
parlamentares, além de poder apresentar emendas aos projetos de
lei em discussdo, a concessdao da palavra a qualquer deles que
dela queira fazer uso pelo tempo regimental para emitir sua opi-
nido. No Senado a previsdo ¢ ainda mais especifica quanto a par-
ticipagao, pois, o Regimento Interno prevé o enviar por escrito
informacées ou esclarecimentos.

Durante as discussdes em torno de uma proposta de regu-
lamentagdo também podem ser formulados requerimentos pelos
parlamentares, os quais podem ter por finalidade a formalizag¢do
de diversos tipos de solicitacdo. Exemplo importante de requeri-
mento no tramite legislativo é o de realizacdo de audiéncias pu-
blicas, previstas no Regimento Interno de ambas as casas, nos art.
255 do RICD e 90, IT do RISF**.

Em nivel federal, referidas audiéncias ja ocorreram em
trés oportunidades a partir de Requerimentos formulados em
16/05/2012, formulado pelo Deputado Vicente Paulo a Comis-
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23 RISF, art. 122, 11, “c” e RICD, art. 119, L.
24 RICD, arts. 41, VII e 57, VII e RISF, art. 112.
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sdo de Trabalho, de Administracio e Servico Publico; 26 de se-
tembro de 2013, enderecado a Comissdo de Constituicdo e Justi-
¢a e de Cidadania pela Deputada Iriny Lopes; e também o reque-
rimento formulado a Comissdo de Legislagdo Participativa (CLP)
da Camara dos Deputados que culminou com a audiéncia reali-
zada em 08 de dezembro de 2016, a partir da sugestdo n. 72/2016
de autoria da Associacio de Educadores Sociais de Maringa
(AESMAR), acolhida pelo presidente da CLP, Deputado Chico
Lopes.

Ambas as casas legislativas ainda disponibilizam aos par-
lamentares Consultorias Legislativas com a finalidade de prestar
auxilio técnico aos deputados e senadores destinadas a elabora-
¢do de estudos e relatdrios tendentes a informar os parlamentares,
esclarecer aspectos duvidosos e orientar a formagdo da opinido
dos congressistas para que possam manifestar seu voto nas ses-
sOes deliberativas.

No Senado Federal a Consultoria Legislativa tem previ-
sdo no § 4° do art. 96 do Regimento Interno, enquanto, o Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados destina um capitulo
todo para disciplinar o que denomina de Sistema de Consultoria
e Assessoramento, com detalhamento pormenorizado no art.
278:

Art. 278. A Consultoria Legislativa organizar-se-a sob forma de
nucleos temadticos de consultoria e assessoramento, integrados
por quatro Consultores Legislativos, pelo menos, sendo estes
admitidos mediante concurso publico de provas e titulos. § 1° A
Consultoria Legislativa dispora também de nucleo de assessora-
mento as Comissdes, incumbido de organizar e coordenar a pres-
tacdo de assisténcia técnica ou especializada aos trabalhos dos
colegiados da Casa, através dos profissionais integrantes dos nu-
cleos tematicos com as quais tenham correlagdo. § 2° A Consul-
toria Legislativa tera colaboragdo preferencial dos 6rgaos de pes-
quisa bibliografica e legislativa, de documentagao e informagao e
de processamento de dados da Camara na execugdo dos traba-
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lhos que lhe forem distribuidos. § 3° A Consultoria Legislativa
mantera cadastro de pessoas fisicas ou juridicas para eventual
contratacdo de servigos de consultoria autorizada pela Mesa. § 4°
A Consultoria Legislativa avaliara, em cada caso concreto, para
efeito do paragrafo anterior, se a complexidade técnico-cientifica

da matéria justifica a celebragdo de contrato ou convénio com
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profissional ou institui¢do especializada™.

Portanto, os parlamentares tém a seu dispor todo um apa-
rato técnico suficiente a prestacdo do auxilio e orientacao que se
fizerem necessarios a participarem do processo legislativo com o
conhecimento de causa para que possam entregar a sociedade
comandos normativos que melhor orientem os destinatarios das
regras elaboradas.

Durante as discussdes das matérias sob andlise, os parla-
mentares podem arguir “questdes de ordem” e formularem “re-
clamagdao” quanto a observdncia do regimento, suscitando cir-
cunstancias relacionadas a agdes ou omissdes do Orgdao técnico
que estdo por integrar, os quais, primeiramente s3o decididas pelo
presidente do o6rgdo e, posteriormente, levada ao Presidente da
Casa, por meio de recurso®®.

Seja no Senado Federal ou na Camara dos Deputados, os
trabalhos nas Comissdes ocorrem nas tergas, quartas € quintas-
feiras e cada Comissao tem dia e hordrio predeterminado para
funcionar. Especificamente sobre os trabalhos das Comissdes
incumbidas de apreciar os projetos de normatiza¢ao do Educador
Social, seu funcionamento tem pautas previamente divulgadas
nos sites das respectivas Casas Legislativas.

Especificamente em relagdo a duragdo do tramite de um
projeto pelo rito ordindrio, os regimentos internos da Camara e
do Senado referenciam prazos para tramitagdo no ambito das
Comissoes, consoante se verifica no art. 52, III do RICD que fixa

25 RICD, art. 278.
26 RICD, art. 57, XXI; art. 74, V; arts. 95 e 96 e RISF, art. 274, I; art. 14, X, “a”.
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o limite de 40 sessdes como prazo para examinar as proposicoes e
sobre elas decidir, enquanto que, o Senado indica 20 dias tuteis
para a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania e 15 para
as outras™’.

Contudo, assim como em outros locais da administracao
publica brasileira onde o regramento procedimental fixa prazos
para tramites nas instituicOes, o legislativo também ndao cumpre
os prazos fixados em seu regimento interno.

Cumpre aos interessados na tramitagao, realizar contatos
junto aos parlamentares e perante as secretarias e parlamentares,
para que se dé regular andamento aos projetos de normatizagao,
requerendo comparecimento as reunides, colocagdo em pauta,
esclarecimentos sobre a matéria em discussdao, solicitacao de
apoio, entre outras agoes que deem curso as proposi¢des em an-
damento.

A tramitag¢do dos projetos de lei pode levar anos, como é
a caso dos projetos analisados nesta pesquisa, verificando a su-
cessdo de sessdes legislativas e legislaturas™® que geram situacdes
onde os proponentes podem ser reeleitos ou ndo e isso tem inter-
feréncia direta nos processos legislativos, determinando seu ar-
quivamento em algumas circunstancias.

Perante a Camara dos Deputados, ao término de cada
sessdo legislativa, os projetos ndo aprovados sdo arquivados, sen-
do que, na sessdo seguinte, a retomada de seu curso depende de
um pedido de desarquivamento por qualquer parlamentar, para,
entdo, a discussdo ser reaberta com prazo regulamentar para
emendas. Excepcionam a regra do arquivamento os projetos que
ja tenham sido apreciados e recebido pareceres favoraveis de to-

ZTRISF, art. 118.
8 Conforme visto no inicio deste capitulo, uma legislatura contempla 4 sessdes legislati-
vas anuais, iniciada depois das elei¢des.
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das as ComissOes pelas quais passou e aqueles que tramitaram
anteriormente pelo Senado®”.

Perante o Senado Federal, os arquivamentos ocorrem ao
final do periodo de 4 anos correspondente a legislatura, somente
ndo atingindo os projetos de autoria de Senadores que permane-
cam no exercicio de mandato ou que tenham sido reeleitos; aque-
les apresentados por Senadores no ultimo ano de mandato; os
que tenham parecer favoravel das Comissdes®’.

Também sdo objeto de arquivamento os projetos sob ana-
lise do Senado que atingirem tramitacdo ha duas legislaturas,
inclusive nas situagdes acima, hipdtese em que somente ndo serao
arquivados, se for requerida a continuidade de sua tramitagcao por
1/3 (um terco) dos Senadores.

No ambito das Comissdes, os parlamentares membros
podem opinar pelo seu acolhimento ou rejeigdo total ou parcial,
sugerir seu arquivamento, formular outro projeto decorrente, dar-
lhe um substitutivo ou emendas. Depois das discussoes, a critério
do relator, este pode reexaminar seu parecer.

O Regimento Interno da Cadmara contempla essa prerro-
gativa no art. 57, XI, a qual também € possivel no Senado, como,
de fato, utilizada pelo Senador Paulo Paim, quando requereu
vista do PLS n. 328/2015 em 23de marco de2017, com funda-
mento no paragrafo tnico do art. 6° da Instru¢do Normativa n.
004/2015 da Secretaria Geral da Mesa.

Encerramento da discussao e votagcdao do projeto de lei
Uma vez encerrada a discussao da matéria e apresentado

o parecer do relator, o projeto é remetido a mesa da Comissao
para publicacdo no diario da respectiva Casa Legislativa, para

29 RICD, arts. 105 e 166.
20 RISF, art. 332.
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entdo ser colocada na ordem do dia para votagdo, terminando,
assim, os trabalhos naquela unidade fracionaria especializada,
para seguir a proxima.

Fim das discussdes nas Comissoes e prazo recursal para o Ple-
nario

Na hipoétese de tramitagdo conclusiva pelas Comissoes,
caso todas as Comissdes emitam pareceres pela aprovagdao do
projeto, € dispensada a remessa do mesmo ao Plendrio, exceto se
houver recurso®, subscrito por um décimo dos parlamentares da
Casa (Senado ou Camara), querendo a apreciacdo da matéria
pelo Plenario.

A partir da publicagdo do parecer aprovado na ultima das
Comissoes, aguarda-se por 5 sessdes na Camara dos Deputa-
dos®, e por 5 dias tteis no Senado Federal*?, prazo este para a
apresentacdo de recurso supra referido. Este recurso previsto no
regimento interno do legislativo federal tem previsdo constitucio-
nal no art. 58 § 2°, I da CF.

Caso os pareceres sejam contrarios ao mérito, o projeto é
remetido ao arquivo®*, sempre resguardando a possibilidade re-
cursal ao Plenario, assim como, se o parecer do relator é aprova-
do em uma Comissdo e, em outra Comissdao, o projeto de lei re-
cebe parecer desfavoravel, tem-se a situacdo de pareceres diver-
gentes, que provoca, necessariamente, a remessa do projeto a

1 A Camara possui 513 deputados federais e o senado 81 membros, sendo que, para
calculo da fragdo decimal referida sao admitidos os valores cheios, ou seja, 52 deputados
ou 9 senadores. Somente sao descartadas as partes fraciondrias, havendo expressa previsao
no regimento, conforme disposi¢des contidas nos arts. 25, § 2°. e 79 § 2°. do RICD.

22 RICD, arts. 107 § 2° e 132, § 2°.

23 RISF, arts. 91 § 3°. e § 4°.

24 RICD, art. 133 e RISF, art. 254.
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apreciagcdo do Plenario da respectiva Casa, conforme prescrevem
0s regimentos internos**.

Quorum e votagao

O quoérum para apreciagdo de um projeto de lei é de mai-
oria absoluta dos parlamentares que integram a Comissdo. A
aprovacdo depende apenas de maioria simples dos presentes na
reunido®®. O termo “maioria absoluta” refere-se a metade mais
um dos membros da Casa Legislativa e “maioria simples” é obti-
da considerando o numero de parlamentares que estdo partici-
pando da votagdo.

Exemplificando a partir da composi¢cdo da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados,
que possui, por forca regimental, 66 deputados, para abertura da
ordem do dia, seria necessarios 34 deputados e, supomos, colo-
cado o0 mesmo em pauta de votagdo com esse quérum minimo,
caso 17 deputados votassem contra e outros 17 a favor do parecer
do deputado Chico Alencar, o mesmo estaria aprovado, pelo
seguinte regramento:

Art. 56. Os projetos de lei e demais proposi¢des distribuidas as
Comissoes, consoante o disposto no art. 139, serdo examinados
pelo Relator designado em seu ambito, ou no de Subcomissao ou
Turma, quando for o caso, para proferir parecer. § 1° A discussao
e a votagdo do parecer e da proposi¢ao serdo realizadas pelo Ple-
nario da Comissdo. § 2° Salvo disposi¢do constitucional em con-
trario, as deliberagdes das Comissdes serdo tomadas por maioria

5 RICD, art. 24, 11, “g” e RISF, art. 299.
26 RICD, art. 56 § 2°. e RISF, art. 109.
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dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros, prevale-
cendo em caso de empate o voto do Relator®”.

Para enfrentarmos a hipotese de inércia em relagdo a
apreciacao de um projeto de lei, decidimos tomar por amostra-
gem a situacdo envolvendo o PL n. 5.346/2009 e a Comissdo
onde o mesmo se encontra, pois, chegou o mesmo nesta Comis-
sdo em 22 de agosto de 2013 e deveria ter sido apreciado no pra-
zo regimental de 40 sessdes**®, que considerando uma realidade
de trés sessOes ordindrias semanais, teria apreciacdo em alguns
meses.

O problema da demora no tramite perante qualquer Co-
missdo tem remédio institucional previsto no regimento de ambas
as casas legislativas. Pode ser formulado um requerimento especi-
fico para que o projeto seja colocado em discussdo e seu relator
profira o respectivo voto, sob pena de ser nomeado outro em
substitui¢do. Remanescendo a relutancia, podera ser dispensada a
analise pela respectiva unidade e encaminhado o projeto a Co-
missdo seguinte ou & apreciagdo do Plenario caso seja a ultima*®.

A votagdo ocorre depois de verificado o quérum minimo
e encerradas as discussOes acerca do parecer apresentado pelo
relator e, pela regra geral vigente em ambas as Casas Legislativas,
ela ocorre pelo processo simbolico®’, o qual corresponde a mani-
festacdo dos parlamentares membros da Comissdao que sdo con-
trarios ao parecer do relator.

Caso existam duvidas acerca do numero de presentes ou
do resultado proclamado pelo presidente, podem ser conferidos
0os numeros por meio de um procedimento de “verificacao de
votacdo”®', hipotese em que os presentes sio chamados a con-

7 RICD, art. 56.

M8 RICD, art. 52, 11

29 RICD, art. 52 e RISF, art. 119.

20 RICD, art. 185 e RISF, art. 294.
PIRICD, art. 185 § 1°. e RISF, art. 293, V.
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firmar sua presenga e explicitar seu voto para que seja objeto de
contagem.

Remessa do projeto a Casa Revisora

Uma vez concluida a votagdo em uma das Casas Legisla-
tivas o projeto aprovado é remetido a outra para apreciacao, por
meio de um documento denominado autografo. Ao ser recebido
pela outra casa, pode ser apensada ao projeto aprovado, eventual
discussdo existente sobre a mesma matéria, passando a ocorrer a
tramitagdo conjunta, se assim for requerido, na forma regimen-
tal**?.

E oportuno aqui reprisar a denominacdo que individuali-
za as Casas, conforme o processo legislativo tenha nela comegado
(Casa Iniciadora) ou a incumbida de sua conferéncia (Casa Revi-
sora).

O projeto de lei que é concluido na Casa Iniciadora é en-
viado a Casa Revisora para apreciacdo segundo prescrigdes con-
tidas em seu regimento interno, onde ira passar novamente por
todos os tramites anteriormente abordados. Essa sistematica
consta expressamente do texto constitucional:

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa serd revisto pela
outra, em um sé turno de discussdo e votagdo, e enviado a san-
¢do ou promulgacdo, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado,

se o rejeitar. Paragrafo tnico. Sendo o projeto emendado, voltara
253

a Casa iniciadora™.

A Casa Revisora pode ter trés tipos de conclusdes nesta
fase do processo legislativo: a) rejeicao do projeto aprovado, com
arquivamento da proposta de lei; b) segunda aprovagao do proje-
to de lei, com remessa da mesma a Presidéncia da Republica para

22 RICD, art. 143 e RISF, art. 260.
23 CF/1988, art. 65.
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sangdo/veto; ou, c) aprovagdo do projeto com emendas; sendo
que, nesta ultima hipotese, o projeto de lei voltara a Casa Inicia-
dora.

Em relagdo ao arquivamento, o texto constitucional é ex-
presso ao determinar a remessa ao arquivo da proposta legislativa
que foi rejeitada pela Casa Revisora, conforme redagdo constitu-
cional anteriormente transcrita.

O arquivamento decorrente de rejeicdo de um projeto de
lei acarreta o impedimento de apresentagdo de novo projeto na
mesma sessdo legislativa®, exceto se a proposi¢do contar com a
maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas Legislati-
vas que compdem o Congresso Nacional, na forma que preconiza
o art. 67 da Constituicao Federal.

O tramite perante a Presidéncia da Republica sera abor-
dado na seg¢do seguinte e, particularmente, em relagdo a terceira
situagdo, correspondente as emendas, existe uma regra bastante
importante para o deslinde da normatiza¢do da Educacao Social
Brasileira.

O sistema regimental do Legislativo Bicameral estabelece
uma regra que recebeu a denominagdo no parlamento de “Dita-
dura da Casa Iniciadora”, pela qual, a Casa que primeiro apro-
vou o projeto tem a prerrogativa de rejeitar as alteracdes da Casa
Revisora e aprovar o projeto na sua forma original que fora apro-
vada antes de ser emendado pela outra Casa.

Luciana Botelho Pacheco, consultora legislativa da Ca-
mara dos Deputados e especialista em Processo Legislativo, par-
ticulariza essa situacao na 3?. edi¢cao de sua obra:

Quando se da a aprovagdo também no dmbito da segunda Casa,
ha duas possibilidades: 1) sendo aprovada a proposicdo na inte-
gra, o destino sera o encaminhamento ao presidente da Republi-

24 A sessdo legislativa correspondente ao periodo de 02 de fevereiro a 17 de julho e de 1°.
de agosto a 22 de dezembro de cada ano civil.
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ca ou a promulgacdo, conforme o caso; 2) sendo aprovada a pro-
posicdo com emendas, devera o processo retornar a primeira Ca-
sa, para apreciacdo das alteragdes propostas. Nessa ultima hipo-
tese, a regra geral é que a ultima palavra sobre o texto a ser en-
caminhado a promulgacdo ou ao presidente da Republica fique
nas maos da Casa iniciadora: podera ela adotar as emendas pro-
postas pela outra Casa ou manter o texto original por ela aprova-
do, sendo sua a decisdo final. Isso s6 ndo ocorrerda no caso de
propostas de emenda a Constitui¢do, que continuardo indo e vol-
tando de uma Casa a outra até que se chegue a um consenso so-
bre o texto a ser promulgado, que devera ter sido integralmente
aprovado por ambas as Casas, em dois turnos de votagdo em ca-

da uma delas®’.

Essa questdo foi objeto de andlise pelo Supremo Tribunal
Federal quando apreciou a agao direta de inconstitucionalidade
n. 2182-6 interposta contra a Presidéncia da Republica, manifes-
tando entendimento no sentido de que, embora bicameral o sis-
tema, o processo legislativo termina na Casa Iniciadora, que tem
a prerrogativa de acolher ou ndo as emendas da Casa Revisora,
conforme se abstrai:

2. Projeto de lei aprovado na Casa Iniciadora (CD) e remetido a
Casa Revisora (SF), na qual foi aprovado substitutivo, seguindo-
se sua volta a Camara (CF, artigo 65, par. Gnico). A aprovagdo
de substitutivo pelo Senado ndo equivale a rejeicao do projeto,
visto que "emenda substitutiva é a apresentada a parte de outra
proposicdo, denominando-se substitutivo quando a alterar, subs-
tancial ou formalmente, em seu conjunto" (§ 4° do artigo 118 do
RI-CD); substitutivo, pois, nada mais ¢ do que uma ampla
emenda ao projeto inicial. 3. A rejeicao do substitutivo pela Ca-
mara, aprovando apenas alguns dispositivos dele destacados (ar-
tigo 190 do RI- CD), implica a remessa do projeto a sangdo pre-
sidencial, e ndo na sua devolugdo ao Senado, porque ja conclui-
do o processo legislativo, caso contrario, dar-se-ia interminavel

25 PACHECO, Luciana Botelho. Como se fazem as leis. 3. ed. Brasilia: Camara dos Depu-
tados, Edi¢des Camara, 2013, p. 68.
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repeticdo de idas e vindas de uma Casa Legislativa para outra, o
256

que tornaria sem fim o processo legislativo™".

Em outra oportunidade o Supremo Tribunal Federal pro-
nunciou-se sobre a abrangéncia da modificacao introduzida pelo
Casa Revisora, decidindo que quando as alteragdes no projeto se
restringirem a adequagdes ou utilizacbes de expressdes que nao
retiram o sentido normativo da disposi¢ao, tais modificagbes nao
determinam o retorno do projeto a Casa Iniciadora, como tam-
bém ilustra o seguinte excerto do julgamento:

Subsisténcia do sentido normativo do texto residual aprovado e
promulgado (art. 103-B, § 4°, III). Expressdo que, ademais, ofen-
deria o disposto no art. 95, I, parte final, da CF. Ofensa ao art.
60, § 2°, da CF. Nao ocorréncia. Arguicao repelida. Precedentes.
Nao precisa ser reapreciada pela Camara dos Deputados expres-
sdo suprimida pelo Senado Federal em texto de projeto que, na

redagdo remanescente, aprovada de ambas as Casas do Congres-
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so, ndo perdeu sentido normativo™’.

Em suma, ocorrendo a aprovagdo do projeto na Casa Ini-
ciadora, isto permite a ela ter o controle final sobre o acolhimento
ou ndo de eventuais modifica¢des realizadas no projeto pela Casa
Revisora, dentro do processo legislativo. A Casa Iniciadora ndo
pode alterar emendas da Revisora; s6 pode aceita-las ou as rejei-
tar e, por admissao 1dgica, ndo pode mais alterar ponto do projeto
que ndo foram objeto de emenda em sede de revisao.

26 STF Adin 2.182-MC, rel. Min. Mauricio Correa, j. 31de maio de2000. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=2182
&processo=2182. Acesso em 20 de maio de2017.

%7 STF, ADI 3367. Relator Ministro Cezar Peluso, publicada no Diario da Justica em
17de mar¢o de2006. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPeticaolnicial.asp?base=ADIN&s1=3367
&processo=3367. Acesso em 22de maio de2017.
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Tramitacao perante o Poder Executivo e Congresso Naci-
onal

Terminado o processo de analise e discussao do projeto
de lei perante Poder Legislativo, a versao aprovada é remetida ao
Poder Executivo para a san¢dao anteriormente ja referenciada. A
Casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviara o projeto de
lei ao Presidente da Republica, que, concordando com o mesmo,
o0 sancionara, remetendo-o a promulgacado e publicagio.

Sancdo ou veto ao projeto de lei pelo Presidéncia da Republica

O ato correspondente a san¢do segundo Manoel Gongal-
ves Ferreira Filho corresponde a uma interven¢do do Poder Exe-
cutivo que, com objetivo de aperfeicoamento da lei, valendo-se
da expressdao “assentimento”, introduz a seguinte ligao:

A sanc¢do é que transforma o projeto aprovado pelo Legislativo
em lei. Por ela, fundem-se as duas vontades, a do Congresso e a
do Presidente, de cuja conjungdo o constituinte quis que resultas-
se a lei ordinaria. S6 pela sangdo ¢ que se aperfeicoa o processo
de elaboragio desse tipo de ato normativo, em nosso Direito. E
operacgdo integradora da feitura da lei, conforme unanimemente
reconhece a doutrina. E isso se vé bem patente no art. 66, caput,
da Constitui¢do, onde se dispde que “a Camara na qual tenha si-
do concluida a votagdo enviara o projeto de lei ao Presidente da

Reptiblica, que, aquiescendo o sancionara”?®,

Na hipétese de o Chefe do Poder Executivo considerar o
projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, podera veta-lo total ou parcialmente, no prazo

28 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 32. ed. Saraiva:
Sao Paulo, 2006, p. 214.
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de quinze dias uteis, contados da data do recebimento. O veto
devera ser comunicag¢ao com justificativa de motivos ao Presiden-
te do Senado Federal, no prazo de quarenta e oito horas.

O Chefe do Executivo também pode silenciar, quedando-
se inerte quanto as prerrogativas de san¢ao ou veto, hipdtese que,
decorrido o prazo de quinze dias, importara em concordancia
tacita em relacao ao projeto de lei que lhe fora submetido a anali-
se, devendo, na sequéncia, realizar a promulgagdo e enviar o tex-
to a publicacdo. A explicagdo dada pela literatura para a sangdo
“tacita” é bastante contundente, na licdo de Manoel Gongalves
Ferreira Filho:

A sangdo tacita foi prevista em nosso Direito para evitar o "enga-
vetamento" de projetos pelo Presidente. Transformou-se, todavia,
em instrumento de covardia politica, em modo de querer fingin-
do ndo querer. Serve para sancionar aquilo que ndo se quer vetar,

mas que ndo se tem a coragem de aprovar publicamente, por te-
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mor a impopularidade™.

Contrariamente a san¢do, pode a Presidéncia da Republi-
ca vetar o projeto de lei, que significa oposi¢cdo ou recusa ao texto
aprovado no legislativo, justificado por circunstancias que acome-
tem a constitucionalidade ou o interesse publico, como bem lem-
bra José Afonso da Silva, dividindo sua analise em dois aspectos.

Primeiramente, em relagdo a constitucionalidade, explica
que a Constituicdo prevé sua utilizagdo para impedir, ou tentar
impedir, que se promulguem leis inconstitucionais ou contrarias
aos interesses nacionais, enfatizando que, o veto “serve ele para
selecionar a matéria e interesses a serem tutelados em face do

2 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 32. ed. Saraiva:
Sao Paulo, 2006, p. 215.
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programa de governo adotado pelo Executivo”®®. J4 no tocante
ao segundo aspecto correspondente ao interesse publico, ressalta:

Ha, aqui, a possibilidade de harmonizar o exercicio do poder de
veto com o exercicio do poder de iniciativa legislativa governa-
mental. Este, como vimos constitui um instrumento de atuagdo
de um programa politico, programa de governo. Acontece que,
através da iniciativa parlamentar e do poder de emendar, sdo
adotados projetos de leis, no Parlamento, inadequados ou in-
compativeis com o programa governamental, os quais, converti-
dos em lei, importam em desvio ou elemento perturbador do pla-
no de governo. O veto, nesse caso, atua como um fator corretivo,
segundo a ideologia do governo, na tentativa de impedir que tais
leis venham desarticular sua programacao. Essas caracteristicas e
fungdo do veto ndo tém sido ressaltadas, mas é de real importan-
cia por vir conecta-lo com o poder de iniciativa legislativa gover-

namental, através da identidade de objetivos'.

Em outras palavras o veto ¢ um instrumento disponibili-
zado ao Poder Executivo para manifestar sua contrariedade ao
projeto de lei aprovado pelo Legislativo que destoam com a sua
orientacdo enquanto 6rgdo gestor, que exerce sua funcao admi-
nistrativa dentro da divisao de poderes, de acordo com o regra-
mento aprovado e entdo submetido a sua prévia analise.

O veto pode ser apresentado contendo contrariedade total
ou parcial ao projeto submetido a analise. O veto parcial abrange-
ra o texto integral de um artigo, paragrafo, inciso ou alinea, de
acordo com a prescri¢dao expressa do § 2° do art. 66 da Constitui-
cdo Federal, de forma que, é vedado restringir o veto a expressao
ou palavra do projeto.

Analise do veto presidencial pelo Congresso Nacional

20 STLVA, José Afonso da. Processo constitucional de formacio das leis. 2. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2007, p. 217.
2! Tdem.
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Uma vez exercitado o direito de vetar parcial ou inte-
gralmente o projeto de lei que passou por toda essa analise até
aqui estudada, essa posicao devidamente justificada pelo Chefe
do Poder Executivo deve ser analisada por quem efetivamente
lavrou a confec¢ao da regra, pois, em ultima analise, o poder
incumbido da normatiza¢ao nao é o Executivo e sim o Legislati-
vo, cabendo, a ele, portanto, a palavra final, podendo derrubar o
veto da Presidéncia.

Para Uadi Lammégo Bulos o veto ¢é relativo e superavel,
fundado na premissa de que o Presidente da Republica, ao vetar o
projeto de lei, ndo elimina a possibilidade de o mesmo ser supe-
rado pelo Poder Legislativo. De seu Curso de Direito Constituci-
onal colhe-se a seguinte prelecao:

Assim, o veto presidencial é, na realidade, relativo ou superavel,
porque, como proclamou a Carta de 1988, ele é apreciado em
sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu recebimen-
to, podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos depu-
tados e senadores, em escrutinio secreto (CF, art. 66, § 4°.). Quer
dizer, o que o veto impede, de imediato, é a pronta conversdo do
projeto legislativo em lei. Mas isso nao significa que ele perdura-
ra, afinal os parlamentares, analisando-o posteriormente, podem
rejeita-lo, permitindo consumagao do processo formal de feitura

da espécie normativa®®.

No curso desta pesquisa, tivemos a preocupacgdo de com-
partilhar conhecimentos tedricos e técnicos correspondentes ao
processo legislativo, com os interessados na normatizacdo em
tramite. Colocando em pratica essa orientagao, ja em 2014, pu-
blicamos na revista Interfaces Cientificas a sintese do processo

legislativo, de onde se colhe as seguintes orientagdes acerca do
veto presidencial:

%2 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 1165.
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O veto apresentado ao projeto sera apreciado em sessdao conjun-
ta, dentro de trinta dias a contar de seu recebimento, sé podendo
ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Se-
nadores, em escrutinio secreto e, se o veto ndo for mantido, sera
o projeto enviado, para promulgac¢io, ao Presidente da Republi-
ca. Promulgar significa atestar que a ordem juridica foi inovada,
apontando que uma lei passou a integrar o Ordenamento Juridi-
co e, em consequéncia, deverd ser cumprida pela sociedade. Em
razdo de seu veto, pode o Presidente se recusar a promulgar o
projeto, omissdo esta, que sera suprida pelo Presidente do Sena-
do ou, sucessivamente, ao seu Vice cumprira fazé-10".

Promulgacao e publicacao da lei

Promulgar significa atestar que a ordem juridica foi ino-
vada, apontando que uma lei passou a integrar o Ordenamento
Juridico e, em consequéncia, devera ser cumprida pela sociedade.
Em razdo de seu veto, pode o Presidente se recusar a promulgar o
projeto, omissao esta, que sera suprida pelo Presidente do Senado
ou, sucessivamente, ao seu Vice cumprira fazé-lo**.

José Afonso da Silva aponta que com a promulgacdo sur-
gem dois efeitos: o primeiro é tornar conhecido os fatos e atos
geradores da lei, enquanto o segundo ¢é indicar que a lei é valida,
executavel e obrigatdria, ressalvando a hipdtese do pronuncia-
mento contrério proferido pelo Poder Judiciario’.

Com a promulgagdo, as novas regras que acabam de inte-
grar o Ordenamento Juridico Nacional, terdo vigéncia no prazo
de 45 dias contados de sua publicagdo no Diario Oficial, exceto
se, como no caso das propostas de normatizacdo em tramite,

23 MULLER, Veronica Regina; PAIVA, Jacyara Silva de; NATALI, Paula Marcal;
SOUZA, Cléia Renata Teixeira de; BAULI, Régis Alan; A atuagio profissional e forma-
¢do do educador social no Brasil: uma roda da conversa. Interfaces Cientificas. Educagao.
Aracaju. V.3, N.1, p. 77 — 88, Out. 2014, p. 83. Maioria absoluta corresponde a metade
mais um dos membros da Camara e Senado.

264 CF/1988, art. 66 § 7°.

25 SILVA, José Afonso da. Processo constitucional de formagio das leis. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 244.
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existir referéncia especifica relacionada a esse prazo, no caso,
vigéncia imediata, a partir da publicagdo.

Manoel Gongalves Ferreira Filho esclarece que “a publi-
cacdo ¢é condicdo da eficicia do ato normativo”?®, levando a co-
nhecimento da sociedade a regra entao promulgada. Para a hip6-
tese do regramento objeto desta pesquisa, a publicagdo ocorre em
um 6rgao oficial, em especifico no Diario Oficial da Unido.

O art. 8° da Lei Complementar 95/1998%" determina que
toda lei tenha um parametro de vigéncia expresso em seu texto,
correspondente a um prazo razoavel para que dela se tenha am-
plo conhecimento. Em cumprimento a esta disposi¢ao, os proje-
tos de lei que buscam normatizar a Educa¢do Social Brasileira
preveem ambos a entrada em vigor no ato da publicacdo, sem
que isso prejudique sua eficacia, obrigatoriedade e executorieda-
de, considerando tratar-se de texto exiguo e objeto de amplo de-
bate, considerando os envolvidos no tramite e o tempo transcor-
rido.

Esse é o tramite legal, denominado tecnicamente de Pro-
cesso Legislativo, pelo qual, os Projetos de Lei n. 5.346/2009 e
328/2015 sao processados para que os Educadores Sociais Brasi-
leiros possam ter a normatizacdo de sua profissdo, que assegure
direitos, estabeleca obrigacbes e atribuigdes correspondente a
atividade.

Todo esse regramento relacionado a tramitacao dentro da
Camara dos Deputados e no Senado Federal contempla outras

26 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 32. ed. Saraiva:
Sao Paulo, 2006, p. 252.

T 1.C n. 95/1998, art. 8°. A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a
clausula "entra em vigor na data de sua publicagdo" para as leis de pequena repercussao. §
1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo de vacan-
cia far-se-4 com a inclusdo da data da publicagao e do ultimo dia do prazo, entrando em
vigor no dia subsequente a sua consumacao integral. § 2° As leis que estabelecam periodo
de vacancia deverdo utilizar a clausula 'esta lei entra em vigor apds decorridos (o nimero
de) dias de sua publicagéo oficial’.
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numerosas particularidades regimentais que se encontram conti-
das, respectivamente, nos artigos 22 a 200 e 71 a 353 dos regi-
mentos das duas Casas Legislativas, bem como, artigos 22 a 152
do Regimento Interno do Congresso Nacional.

A construcdo tedrica desenvolvida até este momento re-
mete-nos ao didlogo que Michel Foucault desenvolve com Gilles
Deleuze:

Uma teoria é exatamente como uma caixa de ferramentas. Nada
a ver com o significante. E preciso que isso sirva, é preciso que is-
so funcione. E ndo para si mesmo. Se ndo ha pessoas para dela se
servirem, a comegar pelo proprio tedrico que cessa entdo de ser
tedrico, é porque ela ndo vale nada, ou porque 0 momento ainda
ndo chegou. NZo se retorna a uma teoria, fazem-se outras, tém-se
outras a fazer™®,

Na visdo de Foucault, portanto, as pessoas abrangidas pe-
la teoria, entenda-se profissionais, pesquisadores e interessados
tém que se pronunciar no sentido da mesma, confirmando-a na
pratica, como também referéncia Veronica Regina Muller:

As pessoas com conhecimento erudito, ou mais elaborado, ocu-
param os espagos de mando, de assessores, de conselheiros, de
investigadores, de oradores, de redatores de leis, de explicadores
da realidade. Adquiriram postos considerados superiores na hie-
rarquia social, e em termos de poder o eram, porque eles, em
suma, representavam o dominio sobre a vida ou sobre a nature-
za. Controle sobre o que antes era desconhecido. Possuiam as
verdades filosoficas, técnicas legais e cientificas que, por ndo se-
rem Unicas e representarem caracteristicas e interesses diversos,
impulsionavam realidades diversas e mutaveis®®.

28 FOUCAULT, Michel. Os intelectuais e o poder. In: FOUCAULT, Michel. Ditos e
escritos, volume IV: estratégia, poder-saber. Manoel Barros da Motta (Org.); Vera Lucia
Avelar Ribeiro (Trad.). 3°. Edi¢4do. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2015, p. 38

29 MULLER, Veronica Regina. Histéria de Criangas e Infancias: registros, narrativas e vidas
privadas. Petrépolis: Vozes, 2007, p. 128.
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Com esta pesquisa, na parte que nos cabe, qual seja, iden-
tificar o Educador Social como profissional que ja exerce ativida-
des nos trés setores socioecondémicos de nosso pais, opinar acerca
do texto que melhor atenda a seus anseios normativos, intervindo
no processo legislativo dentro dos parametros abordados neste
capitulo, queremos trazer um conhecimento complexo (por sua
linguagem, por sua localizacao, por sua extensao, por sua especi-
ficidade) para uma sistematizacao em linguagem acessivel a todo
cidaddo adulto. Fazer conhecido o desconhecido para que se
converta em possivel ferramenta de poder para conquistas sociais.
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NORMATIZACAO DO EDUCADOR
SOCIAL NO BRASIL

Projetos de lei em tramitacio no Poder Legislativo para
normatizacao da profissao de Educador Social

O Educador Social tem sua atividade individualizada
desde 21 de janeiro de 2009 pelo codigo 5153-05 na Classificagdao
Brasileira de Ocupagdes (CBO), organizada administrativamente
pelo Ministério do Trabalho. Nesse mesmo ano, foi apresentado
o primeiro Projeto de Lei de autoria do Deputado Federal Chico
Lopes (PL n. 5.346/2009), com o objetivo de regulamentar a
atividade.

Paralelamente, em 01/06/2015, também o Senado Fede-
ral passou a discutir a normatizagdo da profissdo, por meio do
Projeto de Lei n. 328/2015, proposto pelo Senador Telmario Mo-
ta. A forma de tramitagdo e o regime sdo os mesmos do PL n.
5.346/2009 e a sequéncia das comissOes incumbidas de apreciar o
projeto foram: Comissdo Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJC); Comissao de Educacgdo, Cultura e Esporte (CE); e Co-
missdo de Assuntos Sociais (CAS), estando a discussdo aguar-
dando apreciagdo, nessa ultima, desde 12 de setembro de 2016.

Ambas as propostas receberam diversas emendas que tra-
tam de outras denominagdes para o profissional que desenvolve a
Educacao Social; fixam nivel de formacdo para exercicio da ati-
vidade; indicam campos de atuacdo; definem atribuigdes; dentre
outros aspectos, os quais, sao analisados e debatidos a seguir,

249



sendo possivel identificar a versdo original e texto atual de cada
proposta, depois de aprovadas as emendas parlamentares.

A abordagem aponta como evoluiram as discussoes, tra-
mitagdo, as intervengdes havidas, o estagio atual e as perspectivas
das propostas perante a Camara dos Deputados e Senado Fede-
ral, sob a otica técnica do processo legislativo.

Constata-se que existe uma disputa entre as duas propos-
tas de lei que tem o objetivo de regular a profissio do Educador
Social, o que se caracteriza em Michel Foucault como “relagdes
de poder”, dentro do seguinte contexto: “as relacdes de poder sdao
relagdes de forca, enfrentamentos, portanto, sempre reversi-
veis”?",

As demonstragdes de for¢ca no tramite legislativo em tor-
no de uma ou de outra proposta sdo constantes durante o proces-
so de elaboracdo da lei, podendo-se observar sua ocorréncia ex-
plicita na disputa de qual dos projetos de lei seria o primeiro a ser
aprovado em sua respectiva Casa Originaria.

Toda relacao de forca gera uma resisténcia, manifestada
na forma de criticas verbais em congressos e audiéncias, escritos,
desenvolvimento de estratégias no campo das controvérsias exis-
tentes, exatamente na forma preconizada por Michel Foucault:

As relagdes de poder suscitam necessariamente, apelam a cada
instante, abrem a possibilidade a uma resisténcia, e é porque ha
possibilidade de resisténcia e resisténcia real que o poder daquele
que domina tenta se manter com tanto mais forga, tanto mais as-

tlicia, quanto maior for a resisténcia®”’.

20 FOUCAULT, Michel. Poder e saber. In: FOUCAULT, Michel. Ditos ¢ escritos, volume
IV: estratégia, poder-saber. Manoel Barros da Motta (Org.); Vera Lucia Avelar Ribeiro
(Trad.). 3%. Edigdo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2015, p. 227.

2 Idem.
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Em outra oportunidade, Foucault aponta que a resisténcia
tem vinculagdo intrinseca ao poder e ambos sdo integraveis por
meio de estratégias.

Nazo ha relagdes de poder sem resisténcias; que estas sdo tdo mais
reais e eficazes quanto mais se formem ali mesmo onde se exer-
cem as relagdes de poder; a resisténcia ao poder ndo tem que vir
de fora para ser real, mas ela ndo é pega na armadilha por que ela
é a compatriota do poder. Ela existe tanto mais quanto ela esteja

ali onde esta o poder; ela é, portanto, como ele, multipla e inte-
272

gravel a estratégias globais™’~.

Para Foucault ndo ha relagdes de poder que sejam com-
pletamente triunfantes e cuja dominagdo seja incontornavel, posi-
¢ao com a qual manifestamos plena concordancia na analise par-
ticular deste fendmeno da normatizacao.

Depois de cada discussao vencida, existe uma nova fase,
um novo embate, 0 qual, nem com o resultado de um determina-
do texto legal promulgado e publicado, remanescera solidificada
a situacdo legislativa que integra o Ordenamento Juridico, tendo
em vista, a base estrutural do sistema legislativo, que admite a
retomada das discussdes com novo projeto de lei que revogue ou
modifique a lei vigente.

A seguir segue a analise dos projetos onde as manifesta-
¢Oes de poder e resisténcia se manifestam.

Projeto de Lei n. 5.346/2009 apresentado pelo Deputado Chico
Lopes

22 FOUCAULT, Michel. Poderes e estratégias. In: FOUCAULT, Michel. Ditos e escritos,
volume IV: estratégia, poder-saber. Manoel Barros da Motta (Org.); Vera Lucia Avelar
Ribeiro (Trad.). 3*. Edigdo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2015, p. 244
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O Poder Legislativo Brasileiro teve o primeiro contato
com a matéria pertinente ao Educador Social em 03 de junho de
2009, a partir do Projeto de Lei n. 5.346/2009°, de Autoria do
Deputado Federal Chico Lopes, que referenciava em seu pream-
bulo a “criacao” da profissao de Educador Social, muito embora,
a profissao ja existisse e careceria, tdo somente, de uma norma
juridica que a reconhecesse e disciplinasse seu exercicio.

Este profissional, cuja normatizagdo era o que realmente
se objetivava, tem grande importdncia para 0 aprimoramento e
harmonizagdo da sociedade, tendo em vista que desenvolve ativi-
dades com pessoas que estdo a margem, em situagdo periclitante,
inobstante, outras atribuicdes existam, além desta que o coloca
em contato direto com pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
conforme fora abordado quando tratamos das atribuigdes.

Em virtude de controvérsias havidas entre areas afins,
com concepgdes divergentes acerca das diretrizes da Educacgdo
Social, cronologicamente, as discussdes na Camara dos Deputa-
dos ndo evoluiram no periodo de dezembro de 2009 a janeiro de
2011 e o Projeto de Lei foi, inclusive, arquivado pela Mesa Dire-
tora da Camara.

Requerido o desarquivamento em 1° de fevereiro de 2011,
o debate legislativo foi retomado na Comissdao de Educacgdo e
Cultura. A redagao original do projeto previa, na ementa, a “cria-
¢ao” da Profissao de Educador Social e consignava outras provi-
déncias. No art. 1° assinalava o carater pedagogico e social da
profissdao, devendo estar relacionada a realiza¢do de a¢des afirma-
tivas, mediadoras e formativas.

O carater pedagdgico traduz a vinculagdo a educagdo,
onde o Educador Social apresenta-se como um profissional que
desenvolve suas ag¢Oes educativas habeis a propiciar a todo e

3 Constante no anexo E.
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qualquer sujeito o acesso aos conteudos culturais, politicos e da
sociedade em geral.

Por sua vez, salienta-se que o carater social decorre do fa-
to de sua atuagdo profissional basear-se na defesa da garantia dos
direitos humanos e no apoio educativo a conquista de cada pes-
soa a sua emancipacdo, influindo decisivamente na promogao
humana e na constru¢do de uma sociedade com valores que pres-
tigiam a democracia, a igualdade e a justica.

A redagdo do dispositivo indica que o profissional da
Educacdo Social desenvolve ag¢bes afirmativas, mediadoras e
formativas, as quais sao definidas e exemplificadas de forma obje-
tiva a partir do levantamento de dados realizados neste trabalho.

Segundo o Grupo de Estudos Multidisciplinares da Ag¢do
Afirmativa (GEMAA), vinculado a Universidade Estadual do
Rio de Janeiro, as agOes afirmativas sdo atividades politicas focais
que alocam recursos em beneficio de pessoas pertencentes a gru-
pos discriminados e vitimados pela exclusdao socioecondémica no
passado ou no presente.

Trata-se de medidas que tém como objetivo combater dis-
criminagOes étnicas, religiosas, raciais, de género ou de casta,
aumentando a participacdo de minorias no processo politico, no
acesso a educagdo, saude, emprego, bens materiais, redes de pro-
tecdo social e/ou no reconhecimento cultural, exemplificando
com as seguintes agoes:

Incremento da contratagdo e promog¢ao de membros de grupos
discriminados no emprego e na educagdo por via de metas, cotas,
bonus ou fundos de estimulo; bolsas de estudo; empréstimos e
preferéncia em contratos publicos; determinagdo de metas ou co-
tas minimas de participagdo na midia, na politica e outros ambi-
tos; reparagdes financeiras; distribui¢do de terras e habitagdo;
medidas de protecdo a estilos de vida ameacgados; e politicas de
valorizagdo identitaria. Sob essa rubrica podemos, portanto, in-
cluir medidas que englobam tanto a promog¢ao da igualdade ma-
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terial e de direitos basicos de cidadania como também formas de
valorizagdo étnica e cultural. Esses procedimentos podem ser de
iniciativa e ambito de aplicagdo publico ou privado, e adotados
de forma voluntaria e descentralizada ou por determinagdo le-
gal”™.

As agOes afirmativas, portanto, relacionam-se a atividades
voltadas a formagdo e conscientizagdo do educando, objetivando
a promog¢ao da igualdade, através da integracdo de pessoas per-
tencentes a grupos sociais em situagao desfavoravel, vitimas de
discriminagdo ou estigma social, oportunizando-lhes o exercicio
de seus direitos, da cidadania e valores humanos, aptos a reverter
situagOes de exclusdo social.

O Educador Social enquanto mediador atua como inter-
mediario nas questdes sociais, no comportamento, na comunica-
¢do, nas atividades recreativas e pedagogicas com o Educando e,
exercendo tal incumbéncia, estimula o desenvolvimento de habi-
lidades sociais no cotidiano.

Na coleta de dados realizada, exemplificativamente, en-
contramos o Educador Social executando ac¢des mediadoras a
partir da intermediacdo de conflitos, conforme atribuicao que lhe
¢é conferida pela administracgdo municipal de Itapemirim-ES, en-
quanto participante e contribuinte no processo de reintegragdo
familiar de educandos. Confirmemos:

Atribuigdes do Educador Social: Executar atividades de prote¢ao
social especial em unidades de alta complexidade, relacionadas
ao acolhimento e assisténcia a criancgas, adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia sob seus cuidados. Exercer o papel de
mediador de conflitos. Participar e contribuir para o processo de

™ Grupo de Estudos Multidisciplinares da Ag¢do Afirmativa - GEMAA. (2011) Acdes
afirmativas. Disponivel em: Disponivel em: <http://gemaa.iesp.uerj.br/dados/o-que-sao-
acoes-afirmativas.html>, consultado em 07 de maio de 2016.
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reintegracdo familiar dos usuarios e colocagdo em familia substi-
tuta ou similar®”.

O terceiro tipo de acdo que é desenvolvida pelo profissio-
nal que atua na Educa¢do Social é a formativa. O Educador So-
cial desenvolve atividades de formag¢do dos Educandos, génese
essa que envolve a totalidade da capacitagdo do ser humano des-
tinatario dos conhecimentos, incluindo necessariamente a forma-
¢do cultural de maneira ampla e, especifica, sobre os direitos hu-
manos.

Por meio dos processos formativos, mediadores e afirma-
tivos aposta-se na promog¢ao do desenvolvimento do ser humano,
no sentido de instrumentaliza-lo para o exercicio de uma vida
considerada normalizada em seu tempo, em diferentes contextos.

Na sequéncia da proposta legislativa em analise, o art. 2°
estabelecia como campo de atuacdo dos Educadores Sociais os
contextos educativos situados fora dos ambitos escolares, deixan-
do, portanto, o profissional impedido de exercer atividades nas
institui¢des formais de ensino. Neste artigo da proposta sdao espe-
cificados os seguintes ambientes e destinatarios de suas ativida-
des:

Art. 2°. Ficam estabelecidos como campo de atuagdo dos educa-
dores e educadoras sociais, os contextos educativos situados fora
dos ambitos escolares e que envolvem: I — as pessoas e comuni-
dades em situagdo de risco e/ou vulnerabilidade social, violéncia
e exploragdo fisica e psicologica; II — a preservagdo cultural e
promogao de povos e comunidades remanescentes e tradicionais;
III — os segmentos sociais prejudicados pela exclusao social: mu-
lheres, criangas, adolescentes, negros, indigenas e homossexuais;
IV — a realizagdo de atividades sécio educativas, em regime fe-

25 Amostra 709-ES, com endereco eletronico constante no anexo B.

255



chado, semiliberdade e meio aberto, para adolescentes e jovens
envolvidos em atos infracionais; V — a realizacdo de programas e
projetos educativos destinados a populagdo carceraria; VI — as
pessoas portadoras de necessidades especiais; VII — o enfrenta-
mento a dependéncia de drogas; VIII — as atividades sécio educa-
tivas para terceira idade; IX — a promocdo da educacdo ambien-
tal; X — a promog¢do da cidadania; XI — a promogdo da arte-
educacgdo; XII — a difusdo das manifestacGes folcloricas e popula-
res da cultura brasileira; XIII — os centros e/ou conselhos tutela-
res, pastorais, comunitarios e de direitos; XIV — as entidades re-
creativas, de esporte e lazer”™.

Esta enumeragdo, como qualquer outra, traz em si a pro-
blematica de sua completude e passa a suscitar a pertinéncia ou
ndo de segmentos que nao teriam feito parte da lista e, assim, nao
corresponderiam a atividades que oportunizassem o exercicio
desta profissao.

Essa preocupagdo motivou uma concepgdo diferente na
proposta de regulamentagdo que entao fora apresentada no Sena-
do, ndo mais descritiva e sim informativa, referenciando agdes
educativas em contexto amplo, com diversas popula¢des em dis-
tintas searas institucionais, comunitarias e sociais.

O texto ainda atribuia expressamente ao Ministério da
Educac¢io®”’ a incumbéncia de elaborar uma Politica Nacional de
Formacdo em Educacdo Social, em diferentes niveis de escolari-
za¢do e na manutencdo de programas de educagdo continuada,
bem como, determinava a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a adequacao da terminologia dos cargos existentes,
criagdo e provimento de novos cargos com aprovagao dos respec-
tivos planos de carreira.

276 PL n. 5.346/2009, art. 2°.

7 Tbidem, art. 3°. O Ministério da Educacio - MEC fica sendo o érgio responsavel pela
elaboragdo e regulamentacgao da Politica Nacional de Formagao em Educagao Social, dos
profissionais que trata esta Lei, em diferentes niveis de escolarizagdo e na manutengdo de
programas de educagdo continuada.
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A atribuiciao dada ao Ministério da Educagdo é eivada do
vicio insanavel de constitucionalidade, pois, a elaboragdo de poli-
ticas em nivel nacional sobre educac¢ao é de competéncia do Pre-
sidente da Reptblica, enquanto 6rgdo responsavel pela organiza-
cao e funcionamento da administracao federal, de acordo com o
prescreve a Constituicdo Federal em seu art. 61:

CF 1988. Art. 61 (...) § 1°. Sdo de iniciativa privativa do Presi-
dente da Republica as leis que: I — fixem ou modifiquem os efeti-
vos das Forgas Armadas; II — disponham sobre: a) criagdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragdo; b) organizagao ad-
ministrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servi-
¢os publicos e pessoal da administragdo dos Territorios; c) servi-
dores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, pro-
vimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; [...]*"

Por seu turno, também ¢ irregular a atribuicdo de compe-
téncia a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios*” para
adequar a denominagao, criar e prover os cargos publicos de edu-
cadores sociais, inclusive com elaboraciao de planos de carreira e
remuneragdo, por que invade a competéncia constitucional reser-
vada ao Poder Executivo para a iniciativa das leis que tratem dos
servidores publicos, provimento de cargos, aposentadoria, estabi-
lidade e regime juridico.

Nao bastasse, tal dispositivo ainda é questionavel por
atribuir obriga¢des aos Estados, Distrito Federal e Municipios na
medida em que viola o principio federativo. Na organizacao dos

28 CF/1988, art. 61.

2 PL n. 5.346/2009, art. 4°. Compete & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: I - adequar para a denominagdo "educador ou educadora social" os cargos
ocupados por profissionais com o campo de atuagdo em contextos educativos que se
enquadram no que trata o artigos 2° e 3° desta Lei; II - Criar e prover os cargos publicos de
educadores e educadoras sociais, podendo estabelecer niveis diferenciados de admissdo
destes profissionais de acordo com a escolaridade; III - elaborar os Planos de Cargos,
Carreira e Remuneragio desta profissao.
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entes federados, a competéncia para essas questdes pertence aos
governadores e prefeitos, autorizados por seus respectivos pode-
res legislativos.

O nivel de escolarizagdo previsto no Projeto de Lei n.
5.346/2009 é o médio®™, referenciado como nivel minimo de
formacao e, neste particular, essa versao harmonizava- se com a
Classificacao Brasileira de Ocupacgdes, a qual dispde que “o aces-
so as ocupagdes da familia é livre sem requisitos de escolarida-
de’7281‘

Os dois ultimos artigos do projeto sdo reservados a entra-
da em vigéncia da nova lei, prevista para a data de sua publicagdo
e a revogacdo das disposi¢Oes contrarias, em texto genérico, que
se configura em irregularidade legislativa diante do impeditivo
constante no art. 9° da Lei Complementar n. 95/1998, que dispoe
expressamente: “Art. 9°. A clausula de revogag¢ao devera enume-
rar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas”?*.

Em virtude do longo debate acerca do texto da lei e a exi-
guidade de suas disposi¢des, apropriada € a previsdo de vigéncia
no ato da publicagdo, dispensando-se o periodo ordinario de 45
dias de vacancia, previsto no Decreto-lei n. 4.657/1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro), com alteragdes in-
troduzidas pela Lein. 12.376/2010%%.

No momento de sua interposi¢dao, o Deputado Federal
Chico Lopes justificou a

pertinéncia do projeto de lei sustentando a existéncia de
profissionais denominados de "Educadores Sociais", os quais se

20 PI, n. 5.346/2009, art. 3° (...). Paragrafo tnico: Fica estabelecido o Ensino Médio
como o nivel de escolarizagdo minima para o exercicio desta profissao.

1 Classificagio Brasileira de Ocupagdes: CBO - 2010. 3. edigdo. Volumes 1, 2 e 3. Brasi-
lia: MTE, SPPE, 2010, p. 737.

#21,Cn. 95/1998, art. 9°.

2 Dec.-lei n. 4.657/1942, art. 1°. Salvo disposigdo contréria, a lei comega a vigorar em
todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.
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destacariam pela sua atuagdo em contextos educativos situados
“fora dos Ambitos escolares”?**,

Esta informagdo merece adequagdo diante das pesquisas e
dados levantados neste trabalho, pois, os Educadores Sociais tém
espaco no contexto escolar também, quando apuramos que
20,8% das amostras de editais de selecdo publica retratam profis-
sionais que desenvolvem acompanhamento, auxilio e participa-
¢do nas atividades escolares dos educandos. Perante o setor pri-
vado, de acordo com as amostras analisadas, o percentual de
educadores vinculados as escolas atinge 29,2% dos anuncios de
empregos catalogados.

O deputado segue nas justificativas referenciando que os
Educadores Sociais possuem indubitavel relevancia no cenario
profissional brasileiro e tém sido os parceiros mais importantes de
assistentes sociais, psicologos, pedagogos, médicos, socidlogos e
advogados, dentre outros profissionais, que atuam no processo de
enfrentamento a divida social que o Pais tem com sua populagio,
porém, reconhece que possuem caracteristicas de atuagdo, neces-
sidades de formacao e organizacdo proprias, e assim, buscam o
fortalecimento de sua identidade profissional.

Com referida previsao redacional, a proposta foi encami-
nhada para discussdao na Comissao de Educagdo e Cultura onde
recebeu parecer favoravel do deputado Angelo Vanhoni em vo-
to”®, no qual, o parlamentar enfatizou ser o projeto oportuno e
relevante.

Segundo ele, o projeto faz justica e traz beneficios a al-
gumas milhares de profissionais que ha anos militam junto aos
despossuidos, as pessoas em situacdo de risco, vulnerabilidade

24 PL n. 5.346/2009, justificativas do Dep. Chico Lopes que acompanharam o texto
original do projeto protocolizado na Cdmara dos Deputados, em 03 de junho de2009.

5 PL n. 5.346/2009, voto emitido pelo relator Dep. Angelo Vanhoni, perante a Comissio
de Educagdo e Cultura da Camara dos Deputados, acolhido por unanimidade em 14 de
dezembro de 2011.
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social, violéncia, exploragdo fisica ou psicologica, no sentido de
lhes mitigar o sofrimento e promover as condigdes minimas para
a sua cidadania.

Aponta ainda que a histéria mostra que as atividades de
Educac¢do Social remontam ao século XVI, mas, na pratica, dis-
seminam-se e ganham relevo na era moderna, com o advento dos
fendmenos tipicos da vida urbana, tais como o surgimento das
populagdes de rua, de modo que, ndo por acaso, as agdes sociais
realizadas incorporam os sujeitos das agOes educativas na diver-
sidade social.

Assevera o desenvolvimento da sociabilidade, a circula-
¢do social, a promog¢do cultural e social, compreendida como
abertura a novas possibilidades de producao, aquisicao e fruicdao
de bens culturais, que ampliem as perspectivas educativas, labo-
rais, de 6cio e de participac¢do social. Trata-se de um novo campo
profissional de natureza pedagogica e libertaria, exigido pela con-
temporaneidade, no ambito do direito de todos a cidadania.

O Deputado Vanhoni encerra os fundamentos de seu voto
enfatizando que a Educacdo Social comporta todas as formas de
praticas educativa e pedagogica desenvolvidas em contextos soci-
ais e no ambito de estratégias de educagdo nao formal. A Educa-
¢do Social parte de um conceito muito caro ao século XXI que é
a educagao ou a aprendizagem permanente, ao longo da vida.

Trata-se de educagdo para a saude, educagdo para a cida-
dania, educagdo ambiental, educagdo para a terceira idade, soci-
opedagogia dos tempos livres, acolhimento de populagdes em
situacdo de risco, abordagem de grupos minoritarios, discrimina-
dos, perseguidos: eis ai alguns dos campos de atuagdo possivel
dos educadores sociais, sempre numa perspectiva exterior ao con-
texto escolar.

Com referido relatério, em 14 de dezembro de 2011 o
projeto foi aprovado na Comissdao de Educagdo e Cultura por
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unanimidade de seus membros®® e, sequencialmente, foi remeti-
do a Comissao de Trabalho, de Administraciao e Servigo Publico
da Camara dos Deputados, sendo objeto de amplo debate, inclu-
sive em sede de audiéncia publica, convocada pelos Deputados
Vicentinho e Assis Melo.

A partir das discussoes e reflexdes havidas nesta segunda
Comissdo Permanente da Cdmara foi votado e aprovado um
Substitutivo ao projeto original, da lavra do Deputado Assis Me-
lo, em 21 de agosto de 2013, que materializou concep¢des da
Associacdo Brasileira de Pedagogia Social (ABRAPSocial)®’ e
contou com apoio do proprio deputado Chico Lopes proponente
da versdo original do projeto.

O Projeto Substitutivo aprovado sanou vicios formais
existentes no projeto original e alterou aspectos de mérito. Ope-
rou-se a supressao da referéncia direta contida no Art. 1° do pro-
jeto de criagdo da profissio de educador social, justificada pelo
fato de que as profissdes em geral nao sao criadas pela lei, apenas
cumprindo ao Estado tdo-somente normatizar a atividade para
que seu exercicio indiscriminado ndo comprometa o bem-estar da
coletividade.

Igualmente, se verificou a substitui¢do, em todo o texto,
do profissional pela atividade e a inclusdo expressa de que a Edu-
cacao Social era a atividade desenvolvida nao sé pelo Educador
Social, mas também pelo Pedagogo Social e profissionais com
formacao em Pedagogia Social.

6 Oportuna a referéncia dos Deputados Federais que ja tiveram participagio nas discus-
soes: Fatima LAS, Artur Bruno, Alice Portugal, Alex Canziani, Antonio Roberto, Biffi,
Dr. Ubiali, Gabriel Chalita, Izalci, Luiz Carlos Setim, Luiz Noé, Nazareno Fonteles,
Paulo Freire, Pedro Uczai, Pinto Itamaraty, Professora Dorinha Seabra Rezende, Rogério
Marinho, Stepan Nercessian, Tiririca, Waldenor Pereira, Eduardo Barbosa, Eleuses
Paiva, Emiliano José, Esperidido Amin, José Linhares, Oziel Oliveira, Pastor Marco
Feliciano, Rogério Peninha Mendonga, Romanna Remor, Artur Bruno.

%7 PEREIRA, Antonio. A profissionalidade do educador social frente a regulamentagio
profissional da educagio social: as disputas em torno do Projeto de Lei 5.346/2009. Revis-
ta Ibero-Americana de Estudos em Educagdo (RIAEE), v. 11, n. 3, p. 1294-1317, 2016, p.
1312.
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Essa modificagdo em particular suscitou divergéncias no
meio académico e profissional, uma vez que parte dos pesquisa-
dores capitaneados pelo Coletivo vinculado a Associagdo dos
Educadores Sociais de Maringa (AESMAR) ndao concordam com
tal terminologia, esclarecendo-se aqui uma posi¢ao adotada.

O objetivo das modificagdes que compdem o substitutivo
proposto pelo Deputado Assis Melo, seria estruturar uma carreira
profissional ao Educador Social de nivel médio, com a possibili-
dade de titulagdo em curso superior, especializagdo, mestrado e
doutorado em Pedagogia.

Para a Associagdo dos Educadores Sociais de Maringa
(AESMAR) a nomenclatura a ser utilizada no texto legal ¢ “Edu-
cador e Educadora Social”, individualizando-se do contexto da
pedagogia, que se constitui em area paralela do conhecimento e
profissionalismo. Essa orientagdo foi adotada no Projeto de Lei
n. 328/2015, que iniciou a discussdao sobre a normatizagdo do
Educador Social simultaneamente no Senado Federal, abordada
na se¢ao seguinte.

No Substitutivo ofertado ainda foram acrescentadas as
oticas culturais e politica ao carater da Educa¢do Social, passan-
do a referéncia a contemplar perfil sociocultural, sociopedagdgico
e sociopolitico, consoante a seguir se verifica:

Projeto Original — Deputado Chico Lopes — Art. 1° — Fica criada
a profissao de Educador e Educadora Social, nos termos desta
Lei. Paragrafo tnico: A profissdo que trata o caput deste artigo
possui carater pedagdgico e social, devendo estar relacionada a

realizagio de acdes afirmativas, mediadoras e formativas®®,

Projeto Substitutivo — Deputado Assis Melo — Art. 2°. A Educa-
¢do Social possui carater sociocultural, sociopedagdgico e socio-

8 PL n. 5.346/2009, art. 1°. da versdo originalmente proposta pelo Dep. Chico Lopes,
que tramitou perante a Comissdo de Educagao e Cultura da Camara dos Deputados, em
25 de junho de 2009.
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politico e relaciona-se com a realizagdo de acdes afirmativas,
mediadoras e formativas™.

Em relagdo ao aspecto cultural, melhor redagdo tem o
substitutivo, porque entre as atribuicdes do Educador Social estdo
as atividades Iudicas, que bem ilustram praticas culturais, desvin-
culadas do contexto de vulnerabilidades sociais. Consoante abor-
dado na se¢iao que analisou o profissional do setor privado e or-
ganizag¢des ndo governamentais, o Educador Social ndo se limita
a desenvolver atividades em ambientes envolvendo vulnerabili-
dades.

Este profissional tem atuacdo em todos os meios e rela-
¢oes, podendo ser afirmado que ele educa para a vida, de modo
que, encontramos Educadores Sociais trabalhando em escolas,
transmitindo saberes educacionais paralelos a educag¢do formal,
que tem importante fun¢do na formagdo das pessoas, ocupando-
as com uma sorte inesgotavel de atividades criativas, artisticas,
Iudicas, cientificas, intelectivas, de organizacao cidada, outras.

Quando tivemos a oportunidade de analisar as realidades
afetas as vagas privadas de trabalho na cidade de Sdo Paulo®”,
verificamos que, dentre as atribuicbes identificadas, estavam o
aprendizado de musica, desenvolvimento de atividades recreati-
vas em creches, utilizacdo de linguagens visuais, artisticas, arte-
sanais, civicas, convivéncia social e trabalhos com repertério cul-
tural local, confirmando que o Educador Social tem também ou-
tras atribuicOes dissociadas de situagOes de vulnerabilidades.

Em relagdo ao carater sociopolitico, as pesquisas desen-
volvidas identificam o profissional foco do presente trabalho em
contato direto com o desenvolvimento de politicas sociais de as-

%9 PL n. 5.346/2009, art. 2°. do substitutivo proposto pelo Dep. Assis Melo perante a
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico da Camara dos Deputados,
aprovado em 21 de agosto de 2013.

20 Por meio das amostras 808-SP, 807-SP e 810-SP, 811-SP, 812-SP e 813-SP, com ende-
regos eletrdnicos constantes no anexo B.

263



sisténcia social, cumprindo-lhe a defini¢do de estratégias de inter-
ven¢do de forma articulada com as equipes interdisciplinares,
gestdo programas, projetos e servigos de politicas publicas mane-
jadas pela administragdo direta, indireta, entidades e organiza-
¢Oes populares.

O Educador Social ainda atua de forma articulada com os
servicos de outras politicas publicas setoriais e de defesa de direi-
tos. Ele discute com os usuarios dos servigos e programas as re-
gras de funcionamento e participacdo. Cumpre-lhe levantar os
recursos da localidade, fortalecer um agir coletivo, para potencia-
lizar as habilidades de cada educando.

Assinalamos o contato direto que o Educador Social tem
com a Politica Nacional Antidrogas, introduzida pela edi¢do da
Resolugdao/CONAD n. 003/2005, na medida em que o Educador
Social tem sido admitido para desenvolvimento de atividades nos
Centros de Atengao Psicossocial (CAPS), Escola de Redutores de
Danos (ERD), Servicos Residenciais Terapéuticos (SRT), Pro-
grama de Volta para Casa (PVC) e Leitos de Aten¢do Integral em
alcool e outras drogas.

O Educador Social também tem vinculagdo com as politi-
cas publicas de trabalho, quando estabelece vinculagdo ao Pro-
grama de Promog¢do e Acesso ao Mundo do Trabalho (ACES-
SUAS)*!, que se responsabiliza pela mobilizacdo, encaminha-
mento e acompanhamento dos usudarios em situa¢ao de vulnera-
bilidade ou risco social, para a¢des de inclusdo produtiva, com o
objetivo é promover o acesso dos usuarios da Assisténcia Social a
seara laboral.

O Substitutivo ofertado pelo Deputado Assis Melo ainda
determinou a substituicao pela expressao “promocdo de direitos
humanos” as referéncias de atuagdo nas areas de arte- educacao,

#! Programa instituido pela Res. CNAS n. 18/2012, desenvolvido em parceria com as
Secretarias de Assisténcia Social dos municipios e do Distrito Federal.
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folclore, conselhos tutelares e entidades recreativas de esporte e
lazer, as quais, constavam expressamente no projeto original co-
mo atribui¢cdes do Educador Social.

A expressdo usada em substituigdo engloba todas essas
atividades e a elas ndo se restringem, porém, por essa mesma
ideologia nao restritiva poderia ter aprimorado ainda mais o tex-
to, que remanesce indicando um rol de atribui¢cOes, assim estabe-
lecido:

Art. 4. Sdo atribui¢des do Educador Social, em contextos educa-
tivos situados-fora-do ambito escolar, as atuagdes que envolvem:
I — as pessoas e comunidades em situa¢do de risco ou vulnerabi-
lidade, social, violéncia, exploracdo fisica e psicoldgica; II — a
preservacdo cultural e promog¢do dos povos e remanescentes e
tradicionais; IIT — os segmentos sociais prejudicados pela exclu-
sdo social mulheres, criangas, adolescentes, negros, indigenas e
homossexuais; IV — a realizacdo de atividades socioeducativas,
em regime fechado, semiliberdade e meio aberto para adolescen-
tes e- jovens envolvidos em atos infracionais; V — a realizacdo de
programas e projetos educativos destinados a populagio carcera-
ria; VI — as pessoas: portadoras de necessidades especiais; VII —
enfrentamento a dependéncia de drogas; VIII — as atividades so-
cioeducativas para terceira idade; IX — -a promogéo da educagio
ambiental; X — a promogdo dos direitos humanos e da cidada-
nia®”,

Essa enumeragdo de atribuigdes justifica 0 apontamento
relacionado a questdo da suficiéncia da lista para ndo gerar a ex-
clusdo de segmentos que nao teriam feito parte da mesma, po-
dendo-se chegar a falsa interpretacdo de que determinadas ativi-
dades nao corresponderiam ao exercicio da profissao.

A partir das reflexdes desenvolvidas nesta segunda Co-
missdo Permanente da Camara, foi votado e aprovado o Substitu-

22 PL n. 5.346/2009, art. 4°. do substitutivo proposto pelo Dep. Assis Melo perante a
Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico da Camara dos Deputados,
aprovado em 21 de agosto de 2013.
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tivo ao projeto original da lavra do Deputado Assis Melo, em 21
de agosto de 2013%.

Em relagdo a tramitagdo, o Projeto Substitutivo foi enca-
minhado em 02/04/2014 a Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania, tendo recebido parecer favoravel da Deputada
Iriny Lopes, que sustentou em seu voto a constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, mantendo na integra o tex-
to.

Seu voto ¢ introduzido com a referéncia extraida dos arts.
32, IV, a e 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
pelos quais, cumpre a Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, juridici-
dade e técnica legislativa do Projeto de Lei n. 5.346, de 2009 e do
Substitutivo aprovado na Comissdo de Trabalho, de Administra-
cdo e Servigo Publico.

Em acréscimo, salienta-se que se de matéria de compe-
téncia legislativa restrita (privativa) da Unido (CF, art. 22,
XVI?), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela disciplinar
(CF, art. 48°”). Segundo a relatora, a iniciativa do Deputado é
legitima, uma vez que é geral e ndo esta reservada a nenhum ou-
tro Poder (CF, art. 61%%).

3 Dessa votagdo participaram os seguintes parlamentares: Roberto Santiago, Laercio
Oliveira, Armando Vergilio, Andreia Zito, Assis Melo, Augusto Coutinho, Daniel Almei-
da, Erivelton Santana, Eudes Xavier, Flavia Morais, Gorete Pereira, Isaias Silvestre, Jorge
Corte Real, Luciano Castro, Luiz Fernando Faria, Mareio Junqueira, Paulo Pereira da
Silva, Policarpo, Ronaldo Nogueira, Sandro Mabel, Vicentinho, Vilalba, Walter Thoshi,
Chico Lopes, Leonardo Quintdao e Walney Rocha.

%4 CF/1988, art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: (...) XVI - organiza-
¢do do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de profissdes.

5 Tbidem, art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢io do Presidente da Reptibli-
ca, ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido (...).

2% Tbidem, art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supe-
riores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢do.
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A Deputada confirma em seu parecer que os arts. 3° e 4°
do Projeto de Lei em tela estdo eivados de vicio insanavel de
constitucionalidade, enquanto o art. 3° fere a iniciativa do Presi-
dente da Republica quando dé atribui¢do ao Ministério da Edu-
cagao para ser o 6rgao responsavel pela elaboracao e regulamen-
tacdo da Politica Nacional de Formacao em Educac¢do Social.

Acrescenta que o art. 4°, padeceria por duas ofensas em
que incorre, a primeira por ferir o principio federativo ao preten-
der impor competéncia aos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios e, sem segundo, também estaria a invadir a iniciativa priva-
tiva do Presidente da Republica, ao determinar que a Unido crie e
faca o provimento dos cargos publicos que cita, além de determi-
nar a elaboragdo dos planos de cargos, carreira e remuneragdo da
profissdo de educador social.

Ressalta que o Substitutivo aprovado pela Comissao de
Trabalho, de Administra¢do e Servigo Publico sanou o problema,
quando retirou do seu texto as disposi¢cdes acima referidas, con-
cluindo que os requisitos constitucionais formais do projeto fo-
ram atendidos, com as alteragdes do Substitutivo.

O voto reconhece que estdo respeitadas as demais normas
constitucionais de cunho material e, no tocante a juridicidade, o
projeto em analise, com as alteragdes do referido Substitutivo,
estd bem colocado dentro do ordenamento juridico brasileiro.
Real¢a que a modificagdo do Substitutivo que transformou o pro-
jeto de lei em “regulamentacdo da educagdo social como profis-
sd0”, ao invés da original concepg¢do tendente a “criar a profissdao
de educador social”, foi uma mudanca benéfica®’.

A regra original acerca do nivel médio de escolariza¢ao
como capacitagdo minima para exercicio da atividade foi manti-
da na proposta substitutiva aprovada. Manifestamos aqui nossa

»7 PL n. 5.346/2009, voto da relatora Dep. Iriny Lopes perante a Comissao de Constitui-
¢do e Justica e de Cidadania da Cidmara dos Deputados, apresentado em 02 de abril de
2014.
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posi¢do admitindo como insuficiente a formagdo em ensino mé-
dio para desenvolvimento de uma atividade com a complexidade
que possui a Educagio Social. E nesse sentido a posi¢ido de Paula
Margal Natali:

O nivel da formagdo é também um dos pontos que o coletivo de
educadores acima reconhece como alvo de urgente problemati-
zagdo. A formagao no ensino superior é o &mbito que o grupo de-
fende, o que difere também do PL 5.346/2009 (Camara de Depu-
tados), que traz em sua proposta o ensino técnico e posteriormen-

te uma carreira de pedagogos sociais no nivel superior’*®.

A defesa do nivel médio como escolaridade minima para
exercicio da atividade é posi¢cao adotada pelos pesquisadores pau-
listas Jodao Clemente de Souza Neto, Roberto da Silva e Rogério
Moura, que exteriorizaram no primeiro volume da publicagdo

Pedagogia Social a seguinte orienta¢do defendendo o substitutivo
5.346/2009, idealizado pelo grupo:

A posi¢do dos organizadores desta obra é de que a Pedagogia So-
cial, enquanto Teoria Geral da Educagdo Social deve formar o
pedagogo social em cursos de graduacdo em Pedagogia Social,
admitindo-se, inclusive, a possibilidade de habilitagdes especifi-
cas em Educac¢do Rural, no campo, hospitalar, em satide, em re-
gimes de privacdo da liberdade, de rua, etc. (...) é desejavel a
formagdo do educador social, educador popular e educador co-

munitario em niveis médio e técnico®”.

Antonio Pereira critica o nivel médio como perfil de for-
mag¢do admitido para o profissional Educador Social afirmando

2% NATALI, Paula Marcal. Formagdo profissional na educacio social: subsidios a partir de
experiéncias de educadores sociais latino americanos. (Tese de Doutorado). Universidade Esta-
dual de Maringa (PPE-UEM). Maringa, 2016, p. 98.

2 SILVA Roberto da; SOUZA NETO, Jodo Clemente de; MOURA, Rogerio Adolfo de.
Notas teoricas e metodolégicas dos organizadores. In: SILVA Roberto da; SOUZA NE-
TO, Jodo Clemente de; MOURA, Rogerio Adolfo de (Org.). Pedagogia social. Sao Paulo:
Expressao e Arte Editora, vol. 1, 2009, p. 13.

268



que a pratica concreta da Educag¢do Social fica prejudicada pela
deficiéncia caracterizada na forma¢do em ensino médio:

A exigéncia minima de escolariza¢do para atuar no campo, se-
gundo a CBO e a Resolugdo CNAS 9/2014 é que o educador so-
cial tenha o ensino fundamental ou médio, ndo necessariamente
em curso técnico de educagdo social, desconsiderando ainda a
formagdo superior. Essa é uma questdo grave, porque limita a
acdo profissional e, a0 mesmo tempo, esvazia epistemologica-
mente a pratica concreta da educagdo social. Sabemos que uma
formagdo profissional que desconsidera o alargamento tedrico,
pratico e tacito ndo oportuniza o desenvolvimento de novas ati-
tudes e competéncias de uma profissao®”

Mais adiante, este mesmo Pesquisador esclarece as razdes
de sua posi¢ao, qual seja, a baixa qualificacio que tal nivel de
ensino proporciona, bem como, em outro momento, enfatiza que
a formagdo em ensino médio se esquece da complexidade envol-
vida na atividade:

Esse autor ndo defende a formagdo profissional técnica para
os/as educadores/as sociais porque, historicamente, essa forma-
¢do sempre foi intencionada a acomodar os trabalhadores e seus
filhos as fungdes no mercado de trabalho que exigiam pouca qua-
lificacao®

Os que defendem a formagdo de nivel médio se esquecem da
complexidade do trabalho educativo no social, além disso ndo
levam em consideragdo que a formag¢iao do educador social deva
ser uma politica publica — o Estado se responsabilizando pela
qualificacdo e qualidade dos servigos prestados, pela via formati-
va dos profissionais da educacdo social e da assisténcia social, ja
que se trata de areas de conhecimento e atuagdo de enfrentamen-

30 PEREIRA, Antonio. A formacio inicial de educadores sociais no contexto dos cursos
tecnologicos e de pedagogia: primeiras aproximagdes de um debate. Ensino & Pesquisa,
jul. 2017, p. 48.

! Tbidem, p. 54.
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to da exclusao social por meio da concretizacdo de politicas edu-
302

cativas e sociais™ .

Filiamo-nos ao entendimento de que o Educador Social
deve ter formacdao em ensino superior diante do aprimoramento
do conhecimento e amadurecimento pessoal que uma pessoa tera
para desenvolver a Educacdo Social com este nivel de formacao.
Admitindo-se o ensino médio para exercicio da atividade, coloca-
se no mercado de trabalho individuos que seriam jovens demais,
sem vivéncias, experiéncias e saberes que os tornaria insuficien-
temente habilitados para exercicio de uma importante atividade
como se mostra a Educacao Social.

Quanto ao aspecto da técnica legislativa do PL n.
5.346/2009, a supressdo da clausula de revogacdo genérica esta-
belecida no projeto original, foi admitida como medida obrigato-
ria ja adotada pelo Substitutivo, nos termos do art. 9° da Lei
Complementar n. 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracao das
leis.

Junto a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidada-
nia os votos proferidos pelos Relatores evidenciaram Pareceres
favoraveis a aprovag¢dao, conforme manifestacdes da Deputada
Federal Iriny Lopes em 02/04/2014 e Deputado Federal Chico
Alencar em 16 de julho de 2015.

Nao tendo sido apreciado o voto retro enfocado no ano
legislativo de 2014, o Deputado Chico Alencar reprisou-o, apre-
sentando a mesma argumenta¢do em julho de 2015, também
concluindo favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei n.
5.346/2009.

%2 PEREIRA, Antdnio. Afinal, quais os reflexos da contradigdo capital e trabalho na
atividade de trabalho e formacgio do educador social. In: MULLER, Veronica Regina; et
al. Pedagogia social e educagdo social: reflexdes sobre as prdticas educativas no Brasil, Uruguai e
Argentina. Pedagogia Social y Educacién Social: reflexiones sobre las practicas educativas
en Brasil, Uruguay y Argentina. Curitiba: Appris, 2017, p. 96.
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Mesmo com parecer favoravel o projeto nao foi colocado
em pauta na Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania,
permanecente paralisado por quase dois anos, até que, em
18/04/2017, o mesmo relator renovou seu parecer, o projeto foi
colocado em pauta, porém, sucessivamente, retirado em
02/05/2017.

A demora na tramitagao da proposta supra referida peran-
te a Camara dos Deputados traz a lume as reflexdes de Michel
Foucault sobre a existéncia de interesses e a formulac¢io de estra-
tégias:

Pode-se imaginar uma estratégia (militar, diplomatica, comercial)
que nao deva seu valor e suas chances de sucesso a integracdo de
um certo numero de interesses? Nao deve ela, por principio, cu-
mular as vantagens e multiplicar os beneficios?*”

Cremos se deve a inexisténcia deste “certo numero de in-
teresses”, preconizados por Foucault, a abnegacdo pela modifica-
¢do da versdo inicial do projeto de lei n. 5.346/2009 no respectivo
substitutivo, o qual, embora tenha sido aprovado junto a Comis-
sdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico na Camara,
demorou tanto tempo para convencer os parlamentares na Co-
missao seguinte.

As concepcdes de normatizacdo propostas pelo relator
Dep. Assis Melo ja repousavam sem crédito desde 22 de agosto
de 2013. As referidas “vantagens” e “beneficios” passaram a ser
evidenciadas em outro ideario, materializado no PLS n.
328/2015, que contemplou ampla discussao com os interessados
por meio de congressos, audiéncias publicas, artigos cientificos,
debates em redes sociais, entre outros meios de debates.

3 FOUCAULT, Michel. A poeira e a nuvem. In: FOUCAULT, Michel. Ditos e escritos,
volume IV: estratégia, poder-saber. Manoel Barros da Motta (Org.); Vera Lucia Avelar
Ribeiro (Trad.). 3*. Edigdo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2015, p. 324.

271



Estes movimentos determinaram o sucessivo aprimora-
mento desta segunda proposta de normatizagdo, que ganhou
grande adesdo junto a profissionais e pesquisadores da area, os
quais, também estrategicamente, conseguiram uma tramitagdao
mais célere e comprometida com as disposi¢cdes ali contidas.

Quando os simpatizantes do PL n. 5.346/2009 percebe-
ram que o projeto mais recentemente proposto (328/2015) estava
na iminéncia de ser aprovado, envidaram esforgos e conseguiram
sua aprovacao do parecer do Dep. Chico Alencar perante a Co-
missdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, com um voto
contrario, manifestado pelo Dep. Marcos Rogério.

Em que pese o tempo em que ficou paralisado o PL
5.346/2009, sem interessados em seu prosseguimento € as mani-
festagOes contrarias, o0 mesmo restou aprovado em 19 de setem-
bro de 2017 junto a ultima das comissdes incumbidas da aprecia-
¢do pela Camara dos Deputados, contemplando as seguintes dis-
posicdes na primeira das Casas Legislativas:

PROJETO DE LEI N. 5.346/2009 — Regulamenta Educa¢do So-
cial como profissao. O Congresso Nacional decreta: Art. 1°. A
Educacdo Social é a profissao do educador social, pedagogo so-
cial e de profissionais com formacgdo especifica em Pedagogia
Social, nos termos desta lei. Art. 2°. A Educagdo Social possui
carater sociocultural, sociopedagogico e sociopolitico e relaciona-
se com a realizacdao de a¢bes afirmativas, mediadoras e formati-
vas. Art. 3°. Fica estabelecido o Ensino Médio como o nivel de
escolarizagdo minima para o exercicio da atividade. Art. 4°. Sao
atribui¢des do Educador Social, em contextos educativos situa-
dos-fora-do ambito escolar, as atuagdes que envolvem: I — as pes-
soas e comunidades em situac¢do de risco ou vulnerabilidade, so-
cial, violéncia, exploragao fisica e psicoldgica; II — a preservagdo
cultural e promogao dos povos e remanescentes e tradicionais; ITT
— os segmentos sociais prejudicados pela exclusdo social mulhe-
res, criangas, adolescentes, negros, indigenas e homossexuais; IV
— a realizagdo de atividades socioeducativas, em regime fechado,
semiliberdade e meio aberto para adolescentes e- jovens envolvi-
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dos em atos infracionais; V — a realizacdo de programas e proje-
tos educativos destinados a populagdo carceraria; VI — as pessoas
portadoras de necessidades especiais; VII — enfrentamento a de-
pendéncia de drogas; VIII — as atividades socioeducativas para
terceira idade; IX — a promog¢do da educagdo ambiental; X — a
promogado dos direitos humanos e da cidadania. Art. 5°. Esta lei
entra em vigor na data de sua publicagio®™.

Conhecida a contrariedade do Deputado Marcos Rogério
com o texto do projeto entdo aprovado, mantivemos contato com
o mesmo, no sentido de que fosse exercida a faculdade recursal
prevista no Regimento interno da Camara dos Deputados®®”. A
integra da mensagem encaminhada em 20 de setembro de 2017
ao aludido parlamentar encontra-se no anexo G.

Em 27 de setembro de 2017 a Coordenacdao de Assuntos
Permanentes determinou a publicacdo da aprovagdo do parecer
pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania na edi-
¢do do dia seguinte no Diario da Camara dos Deputados, pas-
sando o fluir o prazo de cinco sessdes para apresentacao de recur-
sos pelos deputados.

A faculdade recursal foi exercida pelo Dep. Anténio Bu-
Ihdes, com o objetivo de levar a apreciacdao do projeto de lei n.
5.346/2009 para o Plenério da Camara do Deputados, de modo a
ndo encerrar a discussdo de forma conclusiva na Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania. O recurso recebeu apoio
de 61 deputados®®, incluindo Marcos Rogério.

3% PL n. 5.346/2009, integra da versdo aprovada perante a Comissio de Constituicio e
Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados, aprovada por maioria em 19 de setem-
bro de 2017. A relagdo dos parlamentares presentes na reunido encontra-se no anexo E.

35 RICD, art. 132. (...) § 2° Nao se dispensara a competéncia do Plendrio para discutir e
votar, globalmente ou em parte, projeto de lei apreciado conclusivamente pelas Comissdes
se, no prazo de cinco sessdes da publicacdo do respectivo antincio no Didrio da Camara
dos Deputados e no avulso da Ordem do Dia, houver recurso nesse sentido, de um déci-
mo dos membros da Casa, apresentado em sessao e provido por decisao do Plenario da
Cémara.

3% Abel Mesquita Jr, Alan Rick, Alberto Fraga, Antonio Bulh&es, Arolde De Oliveira,
Carlos Melles, Cleber Verde, Conceigao Sampaio,Delegado Edson, Delegado Waldir,
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Esse recurso recebeu o numero 258/2017 e, conforme re-
ferenciado no terceiro capitulo, se provido pelo Plenario, modifi-
ca a forma de tramitacdo conclusiva (restrita as ComissOes) e
transfere ao Plenario da Camara composto pelos 513 deputados,
os quais, poderao ampliar a discussdao e deliberem acerca do PL
n. 5.346/2009.

A apreciacao do recurso no Plenario depende da presi-
déncia da Mesa. Uma vez em pauta, é preciso ser registrado quo-
rum correspondente a maioria absoluta dos membros da Camara
(257 deputados) e, assim, aberta a ordem dia com esse nimero
minimo de presentes, deve haver um numero de votos que some
a maioria simples dos parlamentares, cuja presenca fora certifica-
da no painel eletronico da Casa Legislativa.

Seguindo a regra constante no art. 58, § 3° do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o recurso indica objetivamen-
te que pretende a modificagio da apreciacdao conclusiva do PL n.
5.346/2009, significando admitir que, se acolhido, o projeto pas-
sa ser objetivo de deliberacdo do Plenario. Confirmemos a litera-
lidade:

Art. 58. Encerrada a apreciacdo conclusiva da matéria, a propo-
sicdo e respectivos pareceres serdo mandados a publicagdo e re-
metidos & Mesa até a sessdo subsequente, para serem anunciados
na Ordem do Dia. § 1° Dentro de cinco sessdes da publicacao re-
ferida no caput, podera ser apresentado o recurso de que trata o
art. 58, § 2°, I, da Constituicdo Federal. § 2° Durante a fluéncia
do prazo recursal, o avulso da Ordem do Dia de cada sessdo de-

Diego Garcia, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Dr Jorge Silva, Efraim Filho, Eli Cor-
réa Filho, Elmar Nascimento, Eros Biondini, Evandro Gussi, Flavinho, Geraldo Resende,
Gilberto Nascimento, Goulart, Hélio Leite, Iraja Abreu, Irmao Lazaro, Jefferson Campos,
Jhonatan de Jesus, Jodo Campos, Jorge Tadeu Mudalen, José Carlos Aleluia, Josué
Bengtson, Laerte Bessa, Lincoln Portela, Lindomar Gargon, Lucas Vergilio, Luiz Nishi-
mori, Mandetta, Marcelo Aguiar, Marcio Marinho, Marcos Rogério, Marcos Soares,
Nilson Leitdo, Onyx Lorenzoni, Pastor Eurico, Pastor Luciano Braga, Pauderney Aveli-
no, Pr Marco Feliciano, Professor Victorio Galli, Roberto Alves, Ronaldo Fonseca, Ro-
naldo Martins, Rosangela Gomes, Sérgio Moraes, Sérgio Reis, Silas Camara, Sostenes
Cavalcante, Takayama, Valdir Colatto, Vinicius Carvalho, Z¢ Silva.
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vera consignar a data final para interposi¢ao do recurso. § 3° O
recurso, dirigido ao Presidente da Camara e assinado por um dé-
cimo, pelo menos, dos membros da Casa, devera indicar expres-
samente, dentre a matéria apreciada pelas Comissdes, 0 que sera
objeto de delibera¢do do Plenario. § 4° Fluido o prazo sem inter-
posicao de recurso, ou improvido este, a matéria sera enviada a
redagdo final ou arquivada, conforme o caso. § 5° Aprovada a
redacgdo final pela Comissdo competente, o projeto de lei torna a
Mesa para ser encaminhado ao Senado Federal ou & Presidéncia
da Republica, conforme o caso, no prazo de setenta e duas ho-
ras’”’.

Se apreciado e rejeitado o recurso que questiona a apreci-
acdo conclusiva, a mesma restard mantida e o projeto seguira
diretamente para apreciacdo do Senado Federal, se provido, o
projeto permanece na Camara, em tramitag¢do pelo Plenario, com
possibilidade de novas emendas, ou mesmo, ser rejeitado e arqui-
vado.

Ciente das controvérsias existentes em torno da normati-
zagdo da profissdo, o proponente Dep. Chico Lopes manifestou
sua intengdo participar das discussdes em torno dos pontos de
dissenso em relacdo as propostas, para que se tivesse um melhor
amadurecimento das questdes divergenciais.

Depois desta aprovagdo na CCJC do PL n. 5.346/2009 e
sucessivo recurso interposto, Chico Lopes participou da sétima
edicdo do Encontro Nacional de Educa¢do Social (ENES), reali-
zado na cidade de Fortaleza entre 12 e 15 de outubro de 2017,
onde teve a oportunidade de constatar a existéncia de trés posi-
¢Oes sobre as duas propostas de normatizagdo, sendo:

a) a primeira linha de pensamento, defendendo a norma-
tizacdo na forma da proposta correspondente ao PL n.
5.346/2009 de sua autoria, aprovado em tramita¢ao conclusiva e

%7 RICD, art. 58.
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pendente de recurso para que o Plenario delibere sobre a matéria
discutida;

b) outro grupo é favoravel ao atual texto do PLS n.
328/2015, conforme redagdo que conta com parecer favoravel
emitido pelo Sen. Paulo Paim, na ocasido, pronto para votacdo
na Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) do Senado Federal, na
forma conclusiva;

c) uma terceira posi¢ao, discorda de ambas as propostas
apresentadas para regular a profissao, propondo a ampliagdo da
discussdo para ciéncia e formac¢ao do convencimento dos profis-
sionais que exercam a atividade.

Terminada a andlise da primeira proposta de normatiza-
¢do (PL n. 5.346/2009), anteriormente a abordagem da outra
proposta em tramitacdo (PLS n. 328/2015), analisa-se aqui a
posicdo daqueles que rejeitam ambas as propostas, cuja maior
expoente é a Associagdo dos Educadores e Educadoras Sociais do
Estado de Sao Paulo (AEESSP).

Em seu site na internet, a AEESSP publicou manifestacao
no sentido de que se preocupavam com “o campo de atuacao de
educadores e educadoras sociais em nosso pais”**®, sob a justifica-
tiva de que o pais comportaria grande diversidade, a qual ndo
teria sido contemplada nas disposi¢cdes constantes dos projetos de
lei que objetivam a normatizaciao do trabalho do Educador Soci-
al.

No artigo intitulado Normatiza¢do da profissao do/a
educador/a social: mitos e metas sustentamos que os debates tém
acontecido regularmente. Nele argumentamos acerca das seguin-
tes questdes: a) ha possibilidade de se considerar uma maioria de
educadores/as sociais e seus anseios se ndo conseguimos saber

3% Sobre a regulamentagdo da profissao. PL 5.346/2009 na Camara dos Deputados e PL
328/2015 no Senado Federal. <http://aeessp.org.br>. Consultas em 27 abr. 2017 e 10
nov. 2017.
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quem sao? Qual ¢é a caracteristica de suas opinides, de seus pro-
blemas no trabalho, de suas necessidades?

Cremos que as respostas aos questionamentos supra sdo negati-
vas. Porém, ainda que ndo se saiba a representatividade, as inici-
ativas para reunir educadores sociais para refletir sobre a sua area
de atuagdo tém motivado varias agdes, a exemplo de audiéncias
publicas, campanhas, artigos em periddicos, anais, congressos,
onde sdo amplamente debatidas as questdes afetas a/ao educa-
dor/a social, incluindo conexdes com redes internacionais como
a International Association of Social Educators (AIEJI) e Dyna-
mo International — Street Workers Network (Rede Dynamo In-
ternacional de Educadores Sociais)*®.

A nivel nacional referencia-se as seguintes associagdes
conhecidas, que tém manifestado suas ideias em relagdo a norma-
tizagdo e aos projetos: Associacdo de Educadores Sociais do Cea-
ra (AESC), Associacdo de Educadores Sociais Curitiba e Regidao
Metropolitana (AESCRM), Associagao de Educadores Sociais de
Maringa (AESMAR), Associacdo Brasileira de Pedagogia Social
(ABRAPSocial), Associacdo de Educadores e Educadoras Sociais
de Sao Paulo (AEESSP), Forum Brasileiro de Educadores Sociais
(FORUMBEES), Associa¢do Nacional de Educadores e Educa-
doras Sociais (ANEES), Associacao Brasileira de Educacao Soci-
al/Pedagogia Social (EDUSOBRASIL).

Portanto, sem razdo aqueles que sdo contrarios a norma-
tizagdo da profissdo fundados no argumento de auséncia de deba-
tes e reflexdes, sendo, o maior dos argumentos contra esse argu-
mento, justamente, o tempo que se verifica desde a apresentagdao
do primeiro Projeto de Lei (5.346/2009), que ja conta mais de
uma década de didlogos.

% MULLER, Veronica Regina; BAULI, Regis Alan. Normatizacdo da profissio do(a) Educa-
dor(a) Social: mitos e metas. Ensino & Pesquisa, v. 15. n. 02, Suplemento Especial 2017, p.
34.
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Projeto de Lei n. 328/2015 apresentado pelo Senador Telmario
Mota

Quando o Projeto de Lei n. 328/2015 foi protocolizado
em 01/06/2015 junto ao Senado Federal, pelo parlamentar
Telmario Mota, ja tramitava perante a Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n. 5.346, desde 2009, com o mesmo objetivo. A
primeira vista, poder-se-ia vislumbrar sua prescindibilidade, pois,
os esforcos da normatizagdo poderiam ser concentrados na dis-
cussao de uma unica proposta perante ambas as Casas Legislati-
vas'’,

Contudo, sob outra 6tica, vislumbramos como positiva a
iniciativa, ja que, passamos a ter um debate muito mais amplo e
abrangente, envolvendo tanto os Deputados vinculados ao PL n.
5.346/2009, quanto os Senadores que passariam a ter contato
direto com a matéria, a partir do tramite do PLS n. 328/2015.
Surgiram, assim, dois canais de intervencao aos interessados na
normatizacao.

A proposta original do PLS n. 328/2015 contemplava um
texto legal composto de seis artigos, cuja ementa referenciava a
disposi¢do sobre a “regulamentacdo da profissdao de educador e
educadora social” e dava outras providéncias, tendo sido apresen-
tada com inspiracao despertada a partir da participacdo de asses-
sor do Senador Telmario Mota no IT Congresso Internacional de
Pesquisadores e Profissionais de Educagdo Social, realizado entre
os dias 24 e 26 de maio de 2015, em Maringa-PR.

Embora inspiradores da ideia, a redagao do texto original
nao contemplava em suas disposi¢des a orientagdao do Coletivo
de Profissionais e Pesquisadores orientados pela Prof. Veronica
Regina Miiller, os quais, apoiaram a iniciativa e se compromete-
ram a participar ativamente das discussdes, ouvindo principal-

310 Constante no Anexo F.
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mente 0s anseios dos profissionais ja exercentes da atividade e
membros vinculados a Associacao de Educadores Sociais de Ma-
ringa (AESMAR).

Segundo as concepgoes de Michel Foucault, pode-se dizer
que, naquela oportunidade, estava nascendo o produto de novas
ideias, de um novo discurso:

O que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito é sim-
plesmente que ele ndo pesa s6 como uma for¢a que diz ndo, mas

que de fato ele permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma
311

saber, produz discurso™ .

A partir dos saberes compartilhados por meio das discus-
sO0es desenvolvidas pelo aludido grupo vinculado ao Programa
Multidisciplinar de Estudos, Pesquisa e Defesa da Crianga e do
Adolescente (PCA) e ao Programa de Poés-graduagao em Educa-
¢do (PPE- UEM), o Senador Telmario Mota e seu assessor Jodo
Rios se convenceram de que a proposta de normatiza¢ao em tra-
mite perante a Camara, nao era a melhor op¢do normativa para
os destinatarios, havendo a constru¢ao de um novo discurso.

Especificamente acerca das disposi¢des contidas no texto
do projeto, no art. 1°, o Senador houve por bem optar pela termi-
nologia adotada pelo Coletivo de Pesquisadores e Profissionais
de Maringd, que opta por referenciar a normatizacdo ligada a
terminologia profissional do “Educador Social”, reprisando o
ideario original do Projeto de Lei n. 5.346/2009, com a seguinte
redacao:

Art. 1° — Fica regulamentada a profissao de Educadora e Educa-
dor Social, nos termos desta Lei. Paragrafo tnico: A profissdo
que trata o caput deste artigo possui carater pedagdgico e social,

31 FOUCAULT, Michel. Verdade e poder. In: FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder.
Roberto Machado (Org. e Trad.). 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2016, p. 45.
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devendo estar relacionada a realizagdo de agdes afirmativas, me-
312

diadoras e formativas™*.

Empreendendo-se uma andlise comparativa entre esta
disposi¢ao contida no PLS n. 328/2015 e aquela prevista atual-
mente no PL n. 5.346/2009, verificamos que a primeira tem seu
foco exclusivamente da regulamentacao do Educador Social,
enquanto a segunda, reconhece, além do Educador Social, tam-
bém o profissional que denomina “Pedagogo Social”.

A Classificagdo Brasileira de Ocupagdo reconhece e indi-
vidualiza outros titulos de ocupac¢do relacionados a Pedagogia,
como ¢ o caso do Pedagogo (cédigo n. 2394-15) e do Psicopeda-
gogo (codigo n. 2394-25)’"  contudo, embora referenciado no
Projeto de Lei n. 5.346/2009, ainda ndo restou reconhecida a
ocupagio de Pedagogo Social.

Perante o meio académico, a problematica envolvendo o
Pedagogo Social é controvertida, identificando-se posi¢des como
a de Antonio Pereira, que admite que o Pedagogo Social deveria
ter uma regulamentacdo distinta do Educador Social, dentro da
area da Pedagogia:

Também ¢ valido pensar na regulamentacdo da pedagogia social,
mas, como certeza, o enfrentamento politico e ideologico sera
uma briga homérica, mobilizando varios grupos que trabalham
com outras pedagogias que também se sentirdo no direito de rei-

vindicar uma regulamentagio propria*.

Enfatizamos que, pelas atuais disposi¢des do PL n.
5.346/2009 o Educador Social tera nivel médio e o Pedagogo
Social tera nivel superior, situagdo que gera a formulagido da se-

312 1S n. 328/2015, art. 1°, versdo original e mantida.

313 Indicados no Anexo A.

314 PEREIRA, Antonio. A profissionalidade do educador social frente a regulamentagio
profissional da educagéo social: as disputas em torno do Projeto de Lei 5.346/2009. Revis-
ta Ibero-Americana de Estudos em Educagio (RIAEE), v. 11, n. 3, p. 1294-1317, 2016, p. 1313.

280



guinte questio seguida da resposta: “Qual seria 0 argumento para
tal previsdo? A nosso ver, indefensavel essa regra, uma vez que
estabelecera uma hierarquia no status social e de salarios que ndo
se justifica”®. Assim, o foco da normatizacdo deve concentrar
esforcos em torno da ideia da aprovacao de uma lei que regule a
atividade do Educador Social.

O indicativo de que o profissional desenvolve a¢des afir-
mativas, mediadoras e formativas foi reprisado no PLS n.
328/2015. As consideragdes correspondentes ao carater da Edu-
cagdo Social, merece ser consignado que o PL n. 5.346/2009
contempla a caracterizagdo da profissio do Educador Social e
atribui a atividade um carater sociocultural, sociopedagdgico e
sociopolitico. O PLS n. 328/2015 se restringe em prever apenas o
carater pedagogico e social. Verifica-se que foram acrescentados
os vieses cultural e politico, cumprindo, registrar-se a dupla perti-
néncia.

Também o carater politico ¢ de suma importancia, pois,
oportuniza a discussdo dos fendmenos e das praticas relativos ao
estado e sociedade. E a chance de compartilhar os valores tio
escassos e precarios correspondente a arte de bem governar, de
cuidar dos negbcios publicos, ou ainda, desenvolver as habilida-
des no trato das relacdes humanas.

O art. 2° ocupa-se com a defini¢ao dos campos de atuagdo
dos profissionais e ai se percebe uma inovagdo salutar quando
rememorada a outra proposta legislativa, que indica o exercicio
das atribui¢cdes “em contextos educativos situados fora do ambito
escolar”, enquanto o PLS n. 328/2015, vai além, ao especificar:

Art. 2° — Ficam estabelecidos como campo de atuagdo das edu-
cadoras e educadores sociais, os contextos educativos situados

35 MULLER, Veronica Regina; BAULI, Regis Alan. Normatizagdo da profissio do(a)
Educador(a) Social: mitos e metas. Ensino & Pesquisa, v. 15. n. 02, Suplemento Especial
2017, p. 37.
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dentro ou fora dos dmbitos escolares e que envolvem agdes edu-
cativas com diversas populagdes, em distintos ambitos institucio-
nais, comunitarios e sociais, em programas e projetos educativos
e sociais, a partir das politicas publicas definidas pelos orgaos fe-
derais, estaduais, do Distrito Federal ou municipais.

Observa-se que, além de situar o Educador Social também
nos contextos educativos existentes nos ambitos escolares, a pro-
posta ainda identifica o profissional como legitimado para agdes
educativas com diversas populacdes, laborando em programas e
projetos educativos/sociais, em distintos ambitos institucionais,
incluindo, searas comunitdrias com o desenvolvimento de politi-
cas publicas definidas nas trés esferas do poder executivo.

Ja em relacdo ao art. 3° da proposta original do PLS n.
328/2015 o proponente nao logrou o mesmo éxito, incorrendo
em ofensa a reserva de iniciativa de lei que pertence ao Presidente
da Republica, bem como, em violagdo ao principio federativo,
pois, ndo cabe a Unido tais prerrogativas, mas sim aos Estados,
Distrito Federal e Municipios nas pessoas dos respectivos gover-
nadores e prefeitos, chanceladas pelas assembleias e cAmaras le-
gislativas.

Convidado a tomar parte das discussdes junto a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJC), o Coletivo de Pes-
quisadores e Profissionais Maringaense, elaborou e encaminhou
um estudo em 03 de agosto de 2015 aos Senadores Telmario Mo-
ta (autor do Projeto de Lei n. 328/2015) e Paulo Paim (relator
junto a CCJC), através do qual, foram apresentadas sugestOes e
apontadas as irregularidades®'®, entre as quais, a impropriedade
do art. 3° adiante descrito:

316 Mensagem eletronica transmitida em 14 de agosto de 2015 & assessoria do Senado
Telmario, constantes em arquivos da Associacdo de Educadores Sociais de Maringa
(AESMAR).
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Art. 3° — Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: I — adequar para a denominagdo “educadora ou
educador social” os cargos ocupados por profissionais com o
campo de atuag¢do em contextos educativos que se enquadram no
que trata o artigo 20 e 3° desta Lei; IT — Criar e prover os cargos
publicos de educadoras e educadores sociais, podendo estabele-
cer niveis diferenciados de admissdo destes profissionais de acor-
do com a escolaridade; III — elaborar os Planos de Cargos, Car-

reira e Remuneracéo desta profissao®"”.

Referido dispositivo atribui competéncia a Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios para adequar para a denomi-
nagdo, criar e prover os cargos publicos de educadoras e educado-
res sociais, inclusive com elabora¢ao de planos de carreira e re-
muneracao.

A motivacdo da supressdo do artigo encontra fundamento
na literatura constitucionalista brasileira, que explica o principio
federativo e consigna que descabe a Unido tais prerrogativas que,
em verdade, ¢é atribuicdo dos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, conforme licdo do Constitucionalista Alexandre de Moraes
acerca do tema:

Os Estados-membros se auto organizam por meio do exercicio de
seu poder constituinte derivado-decorrente, consubstanciando-se
na edicdo das respectivas Constituicdes Estaduais e, posterior-

mente, através de sua propria legislacio®'®.

Aos Estados-membros sdo reservadas as competéncias adminis-
trativas que nao lhes sejam vedadas pela Constitui¢do, ou seja,
cabem na area administrativa privativamente ao Estado todas as
competéncias que ndo forem da Unido (CF, art. 21), dos munici-
pios (CF, art. 30) e comuns (CF, art. 23)*".

37 PLS n. 328/2015, art. 3°, retirado por meio de emenda supressiva da CCJ (Senado).
318 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 19*. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, 249.
* Tbidem, p. 273.
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A Constituicao Federal confirma as autonomias resguar-
dadas aos Estados, Distrito Federal e Municipios:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes
e leis que adotarem, observados os principios desta Constituigao.
[...] Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois ter¢os dos membros da Cadmara Municipal, que a promulga-
ra, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na
Constituigcdo do respectivo Estado” [...] Art. 32. O Distrito Fede-
ral, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei organi-
ca, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois ter¢os da Camara Legislativa, que a promulga-
ra, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicio™.

Cumpre ainda destacar que, a regra constante no art. 3°
fazia parte da ideia original

do Projeto de Lei n. 5.346/2009 em tramite perante a
Camara dos Deputados e recebeu pareceres contrarios tanto na
Comissido de Trabalho, de Administra¢do e Servico Publico, co-
mo na Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a se-
guir referenciados:

Por sua vez, o art. 4° fere novamente essa diretriz, invadindo a
competéncia constitucionalmente reservada ao Poder Executivo
para a iniciativa das leis que tratem dos servidores publicos, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposenta-
doria. Ademais, o dispositivo, ao cometer as obrigagcdes de que
trata também aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
fere o principio federativo, ja que, no 4mbito desses entes da Fe-
deracdo, a competéncia para matéria pertence, constitucional-

320 CF/1988, arts. 25, 29 e 32.
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mente, aos respectivos governadores e prefeitos, com a anuéncia
321

das assembleias e cimaras legislativas locais™.

No mesmo sentido o excerto colhido no voto apresentado
em 02/04/2014 pela Deputada Iriny Lopes, relatora do Projeto
de Lei n. 5.346/2009, perante a Comissao de Constituicao e Jus-
tica e de Cidadania, onde a parlamentar expressamente consigna
que a disposi¢do em analise:

Fere o principio federativo ao pretender impor competéncia aos
Estados, Distrito Federal e Municipio e também invade a inicia-
tiva privativa do Presidente da Republica ao determinar que a
Unido crie e faga o provimento dos cargos publicos que cita,
além de determinar a elaboragdo dos planos de cargos, carreira e
remuneracio de educador social®*.

A versdo original do Projeto de Lei n. 328/2015 apresen-
tada na Comissao de Constituicao e Justica ainda viola a Reserva
de Iniciativa de Lei que pertence ao Presidente da Republica, nos
casos de provimento dos cargos publicos, elabora¢io dos planos
de carreira e remuneragio da profissao de educador social.

E inconteste que pertence ao Poder Executivo a prerroga-
tiva de propor leis que versem sobre os servidores publicos e seu
regime juridico profissional, segundo prescricao expressa contida
no art. 61, § 1°, alinea “a” da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e

321 PL n. 5.346/2009, voto emitido pelo Relator Assis Melo na Comissdo de Trabalho, de
Administragdo e Servico Publico da Camara dos Deputados Deputado, em 05de maio
de2013.
22 PL n. 5.346/2009, voto emitido pela Relatora Iriny Lopes perante a Comissio de
Constituigao e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados Deputado, em 02de abril
de2014.
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nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1°. Sdo de iniciativa pri-
vativa do Presidente da Republica as leis que: a) criacdo de car-

gos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e au-
323

tarquica ou aumento de sua remuneragio™”.

Por essas razdes, correta foi a supressao do art. 3° do Pro-
jeto de Lei n. 328/2015, que objetivava a regulamentagdo do
Educador Social, juntamente com o art. 5°, que prevé a revoga-
¢do das disposi¢cdes que contrariem o texto legislativo®,

A revogacao genérica, sem indicacdao objetiva dos respec-
tivos dispositivos que devem ter vigéncia cancelada, ndo é mais
possivel no Ordenamento Juridico Brasileiro, diante da expressa
previsao contida no art. 9° da Lei Complementar n. 95/1998, que
dispde expressamente: “a clausula de revogacdo devera enume-
rar, expressamente, as leis ou disposi¢cdes legais revogadas”>®.

As violag0es suscitadas pelo Coletivo de Pesquisadores e
Profissionais Maringaenses foram reconhecidas e ganharam coro
nos pronunciamentos dos senadores Aloysio Nunes Ferreira, que
concordou com a inconstitucionalidade dos dispositivos aponta-
dos pelo vicio de iniciativa, considerando tratar-se de um projeto
de autoria parlamentar, bem como, senador Ricardo Ferrago que
também criticou o fato de o projeto estabelecer encargos para
estados e municipios, a partir da criagdo e provimento de cargos
publicos, sem considerar o impacto sobre as finangas publicas.

A partir dessas discussdes foram incumbidos os senadores
Antonio Anastasia e Simone Tebet para elaborar uma emenda
para corrigir os vicios de constitucionalidade identificados no
projeto, aproveitando o mérito da proposta, cujas conclusdes
foram pela supressdo dos arts. 3° e 5° por meio da Emenda n. 1-
CClJ proposta.

3 CF/1988, art. 61.
324 PLS n. 328/2015, art. 5°. Ficam revogadas as disposicdes contrarias.
B 1.Cn. 95/1998, art. 9°.
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Esta aprovac¢iao por unanimidade do parecer do Senador
Paulo Paim, com a emenda supra referenciada, ocorreu na 35°%.
Sessdao Ordinaria da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cida-
dania em 04 de novembro de 2015, tendo tomado parte dos traba-
lhos 41 senadores*® dos 54 parlamentares titulares e suplementes
com direito a voto.

Aprovado o texto na Comissao de Constituicdao, Justica e
Cidadania (CCJ), no dia 05 de novembro de 2015, o projeto foi
recebido pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE),
sendo nomeado como relator o senador Paulo Paim.

Na Comissao de Educagao, Cultura e Esporte do Senado
foi objeto de discussdo o nivel de escolarizagdo minimo que deve
ter o profissional para exercicio da atividade. Talvez seja o aspec-
to mais controvertido entre pesquisadores, profissionais e interes-
sados da normatizacio.

Desde a versdao originalmente proposta, até o texto que
restou aprovado na Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidada-
nia do Senado Federal, o Projeto de Lei n. 328/2015 ndo con-
templava remissdo a um nivel especifico de escolaridade para
exercicio da profissdo. Identificava-se um dissenso com uma das
entidades que compunha o Coletivo de Pesquisadores e Profissi-
onais Maringaenses que ecoava dissonancia conjuntamente com
outras entidades de 4mbito nacional®”’.

As contribui¢des enviadas ao Senado em agosto de 2015
foram desenvolvidas pelo Coletivo de Pesquisadores e Profissio-

326 Relagdo dos senadores presentes: Jorge Viana, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Fatima
Bezerra, Humberto Costa, Acir Gurgacz, Benedito de Lira, Walter Pinheiro, Delcidio Do
Amaral, Angela Portela, Paulo Paim, Ana Amélia, Eunicio Oliveira, Edison Lob3o,
Ricardo Ferrago, Romero Jucd, Simone Tebet, Valdir Raupp, Jader Barbalho, José Mara-
nhao, Omar Aziz, Waldemir Moka, Dario Berger, Sérgio Petecio, Raimundo Lira, José
Agripino, Ronaldo Caiado, Aécio Neves, Antonio Anastasia, Aloysio Nunes Ferreira,
Alvaro Dias, Ataides Oliveira, Antonio Carlos Valadares, Roberto Rocha, Randolfe
Rodrigues, Eduardo Amorim, Marcelo Crivella, Magno Malta, Vanessa Grazziotin, José
Medeiros, Vicentinho Alves.

%27 Um deles, o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR).
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nais e subscritas pela lider do grupo, a Prof. Veronica Regina
Miiller, sendo referenciado que a graduagdo é um espago impor-
tante para desenvolvimento do conhecimento cientifico pertinen-
te a uma nova profissao.

Pontuou-se que o grau universitario muito poderia contri-
buir para a sistematizacao e producao de conhecimentos cientifi-
cos em todo o Brasil, principalmente no atual cenario, em que a
capacitacdo dos profissionais se apresenta bastante diversa, ha-
vendo educadores e educadoras com diferentes graus de forma-
¢do escolar e tipos de formagdes académicas. O argumento foi
complementado com a seguinte exemplificagao:

Deste modo hd quem trabalhe durante muitos anos na profissao
(e por essa razdo poderiamos considerar suas vastas e ricas expe-
riéncias educativas) e ainda ndo atingiu o ensino médio. Outros e
outras trabalhadores(as) que chegaram a conclusido desta etapa.
Outra parcela de profissionais com graduagdes em diversos areas
e cursos do ensino superior. Também aqueles e aquelas com es-
colarizagdes em nivel de especializacdo, mestrado, doutorado e
pos-doutorado. Esta realidade tiao diversificada e ao mesmo tem-
po representativa da préopria histéria da origem e desenvolvimen-
to desta profissao no nosso pais nos leva ao entendimento de que
a lei nacional que regulamente exercicio profissional da educa¢iao
social no Brasil precisaria abarcar em sua configuracdo a legiti-
midade da atuagdo de todos e todas profissionais atuantes neste
campo, considerando e valorizando em cada qual as suas diver-
sas experiéncias formativas, sejam essas as advindas das praticas
de formagdes sociais e ou escolares, universitarias e ou de titula-
¢oes académicas™,

Neste particular, o 1° Congresso de Pesquisadores e Pro-
fissionais da Educacdo Social em Maringa, discutiu a possibilida-
de de as instituigdes universitdrias publicas ficarem responsaveis

528 Mensagem eletronica transmitida em 05de abril de2016 a assessoria do Senado Telma-
rio, constantes em arquivos da Associagdo de Educadores Sociais de Maringa (AES-
MAR).
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pela formagao especifica dirigida aos educadores sociais ja atuan-
tes e sem o grau minimo de escolaridade exigida pelo projeto de
lei em questao (nivel superior).

Porém, reflexdes mais acuradas por nos desenvolvidas
culminaram pelo reconhecimento da inconstitucionalidade de
uma disposicao especifica neste sentido, na medida em que, a
reserva de exclusividade na capacitacao, ofende o texto da Cons-
tituicdo Federal de 1988.

A principiologia sobre a qual se assenta a educa¢do naci-
onal tem edificagdo no art. 206 que referencia:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes prin-
cipios: I — igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia
na escola; IT — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divul-
gar o pensamento, a arte e o saber; IIT — pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de institui¢des publicas e
privadas de ensino; IV — gratuidade do ensino publico em estabe-
lecimentos oficiais; V — valorizagdo dos profissionais da educa-
¢do escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
aos das redes publicas; VI — gestdo democratica do ensino publi-
co, na forma da lei; VII — garantia de padrao de qualidade; VIII —
piso salarial profissional nacional para os profissionais da educa-
¢do escolar publica, nos termos de lei federal®”.

A carga normativa constante da parte final do inciso III,
que garante a iniciativa privada o direito de explorar o ramo do
ensino, € reiterada no art. 209 da CF, com dois condicionantes, a
saber: a) cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;
b) autorizacdo e avaliacao de qualidade pelo Poder Publico.

Esta regra, portanto, pela inconstitucionalidade em que
importa, sepulta a ideia de pretender reservar exclusivamente as
institui¢des publicas a capacitacio dos profissionais da Educagdo

32 CF/1988, art. 206.
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Social com experiéncia comprovada, para obtengdo de equipara-
¢ao aos profissionais de nivel superior.

Ainda justificando uma formagao superior, o documento
supra referido enviado ao Senado pelo Coletivo Maringaense,
lembra que o exercicio profissional de trabalhadores da Educacdo
Social, nao pode ficar de fora do crivo da lei, enfatizando o quan-
to segue, acerca do nivel de formacao:

Espera-se que o/a profissional da educagdo possua formagao em
nivel superior, preferencialmente nas graduagcdes que compdem a
area de ciéncias humanas e/ou ciéncias sociais aplicadas o que
potencializa sua compreensdo da questdo social e a construgao de
intervengdes educativas que possibilitem incrementar o desenvol-
vimento dos individuos para a supera¢do dos problemas impostos
pelo atual contexto historico — finalidade da educacio social®*’.

Sensivel aos reclamos para ser suprida a omissdao da pro-
posta legislativa quanto a expressa referéncia para constar a exi-
géncia de um nivel superior de ensino relacionado ao exercicio da
profissdo, a assessoria legislativa do gabinete do relator do proje-
to, na Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte encaminhou ao
Coletivo de Pesquisadores e Professionais vinculados a AES-
MAR uma minuta prévia de parecer com a seguinte justificativa e
proposta redacional:

Em consideragdo a demanda de profissionais da area, estabele-
cemos o nivel superior para o exercicio da profissdo, admitida a
escolaridade minima de nivel médio para aqueles que atuam no
setor, até a data de publicagdo da lei resultante do projeto. [...]
Insira-se o seguinte art. 4° no Projeto de Lei do Senado n. 328, de
2015, renumerando-se a clausula de vigéncia como art. 5% Art. 4°
Os profissionais de que trata esta Lei serdo formados em cursos
de educagio superior, em nivel de graduagio, admitida a escola-

30 Contribui¢cbes enviadas em 05de abril de2016 aos Senadores Telmario Mota e Paulo
Paim, respectivamente, proponente original da proposta legislativa e relator do Projeto de
Lein. 328/2015 perante a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte.
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ridade minima de nivel médio para aqueles que exercerem a pro-
fissdo até o inicio de vigéncia desta Lei.

Ainda que por uma por¢do minima, esta proposta encon-
trou resisténcia entre alguns membros do Coletivo Maringaense,
sob a justificativa da existéncia de duavida acerca da tutela dos
interesses daqueles apenas detém o nivel médio em sua formacao.
Alguns Profissionais Educadores se opuseram a subscrever a no-
va contribuicdo que fora dirigida ao Senado, enviada em
05/04/2016 (constante no anexo G), com a seguinte sugestao de
redacao:

I — os possuidores de diploma obtido em qualquer curso superior
oficialmente autorizado e reconhecido e tenham experiéncia na
area comprovada até a data da promulgacao desta lei; II — Os
possuidores de diploma em Educagdo Social expedido por insti-
tuigdo de ensino superior estrangeira, revalidado na forma da le-
gislagdo em vigor; ITII — Os que, até a data do inicio da vigéncia
desta Lei, tenham comprovadamente exercido atividades pro-

prias dos Profissionais de Educagdo Social, nos termos a serem
331

estabelecidos pela Associagdo Nacional de Educadores Sociais™".
A justificativa que acompanha a proposta perfila-se com a
preocupacao de que a lei devesse garantir aos profissionais da
Educacdo Social com historia e tempo de trabalho o reconheci-
mento legal, ou seja, que sua experiéncia e trajetoria profissional
fosse reconhecida por meio da norma que esta em discussao.
Durante a reunido da Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte, o senador Telmario Mota, autor original do projeto elo-
giou o carater inovador da proposta, lembrando que esta é uma
demanda histérica do segmento educacional em nosso pais.

31 Contribui¢cbes enviadas em 05de abril de2016 aos Senadores Telmario Mota e Paulo
Paim, respectivamente, proponente original da proposta legislativa e relator do Projeto de
Lein. 328/2015 perante a Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte.
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A proposta foi apreciada na 25°. Reunido Extraordinaria
de referida comissdo, tendo tomado parte dos trabalhos 18 sena-
dores® dos 40 parlamentares titulares e suplementes com direito
a voto, sendo aprovado por unanimidade o parecer do Senador
Paulo Paim, passando a ter o projeto de lei a seguinte redagao:

O CONGRESSO NACIONAL decreta: Art. 1° — Fica regulamentada a
profissdo de Educadora e Educador Social, nos termos desta Lei. Para-
grafo unico: A profissdo que trata o caput deste artigo possui carater pe-
dagogico e social, devendo estar relacionada a realizagdo de agdes afir-
mativas, mediadoras e formativas. Art. 2° — Ficam estabelecidos como
campo de atuagdo das educadoras e educadores sociais, 0os contextos
educativos situados dentro ou fora dos ambitos escolares e que envolvem
acOes educativas com diversas populagdes, em distintos ambitos institu-
cionais, comunitarios e sociais, em programas e projetos educativos e so-
ciais, a partir das politicas publicas definidas pelos 6rgaos federais, esta-
duais, do Distrito Federal ou municipais. Art. 3° Sdo atribuigdes dos pro-
fissionais de que trata esta Lei a¢cGes de educagdo e mediagao que envol-
vam os direitos e deveres humanos, a justiga social e o exercicio da cida-
dania com pessoas de qualquer classe social, género, idade, etnia, cultura,
nacionalidade dentre outras particularidades, por meio da promogao cul-
tural, politica e civica. Art. 4° Os profissionais de que trata esta Lei serdo
formados em cursos de educacédo superior, em nivel de graduacdo, admi-
tida a escolaridade minima de nivel médio para aqueles que exercerem a
profissdao até o inicio de vigéncia desta Lei. Art. 5° Esta Lei entra em vi-
gor na data de sua publicacio™.

Desde a proposi¢do, verificamos que o art. 1° com seu pa-
ragrafo Unico e os arts. 2° e 5° mantém a redac¢do original que
tiveram inspiracdo no Congresso Internacional de Pesquisadores
e Profissionais da Educa¢do Social organizado pelo Coletivo Ma-
ringaense, bem como, as supressdoes dos artigos eivados de in-

332 Relagio dos senadores presentes: Cristovam Buarque, Lasier Martins, Paulo
Paim, Gladson Cameli, Walter Pinheiro, Telmario Mota, Ana Amélia, Simone
Tebet, Raimundo Lira, Marta Suplicy, José Agripino, Antonio Anastasia, Deli-
rio Beber, Ronaldo Caiado, Aloysio Nunes Ferreira, Romario, Antonio Carlos
Valadares, Randolfe Rodrigues.

33 Projeto de Lei n. 328/2015, integra do texto aprovada na 25°. Reunido Ex-
traordindria da Comissdo de Educac¢do, Cultura e Esporte, em 17de maio
de2016.
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constitucionalidade, que foram apontadas por meio das contri-
buigdes enviadas pela Prof. Veronica Regina Miiller ao Senado
Federal em 03 de agosto de 2015.

Também foram essas contribuigdes que forneceram suges-
tao redacional ao art. 3°, com algumas adequagdes, bem como,
deram contribuicdo para a redacao elaborada pelo Senador Paulo
Paim, enquanto relator do projeto na Comissdo de Educacdo,
Cultura e Esporte, onde ocorreu a integracao de tais dispositivos
a partir das Emendas n. 02 — CE e n. 03 — CE aprovadas em 17 de
maio de 2016.

Depois da aprovacdo pela Comissao de Educagdo, Cultu-
ra e Esporte o Projeto de Lei n. 328/2015 foi enviado na mesma
data, para a ultima das comissdes do Senado Federal, que tem
competéncia regimental para apreciacdo deste tipo de matéria, a
Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), tendo sido nomeado como
relator o Senador Paulo Paim.

Este relator emitiu seu voto favoravel a aprovacao do pro-
jeto, ficando, pronta para integrar a pauta da CAS, contudo, a
falta de quérum em dezembro de 2016, impediu a apreciacdo do
projeto nas circunstancias a seguir descritas:

O PLS n. 328/2015 encontrava-se apto a apreciagdo pela Comissao de
Assuntos Sociais do Senado desde 12/09/2016, com as emendas acima
referenciadas, tendo sido realizados contatos com as assessorias parla-
mentares no Senado em 08 de dezembro de 2016, no sentido de ser colo-
cado em pauta para votagdao o Parecer favoravel emitido. O compromisso
fora levado a feito em 12/12/2016, contudo, por ser um dos ultimos itens
da pauta, teve frustrada a apreciagdo em virtude da auséncia de quérum
na Comissio de Assuntos Sociais®*.

Terminado o recesso parlamentar, a CAS retomou os tra-
balhos em 15de mar¢co de2017 e o projeto passou a compor a

34 MULLER, Veronica Regina; BAULI, Regis Alan. Normatizacdo da profissio do(a) Educa-
dor(a) Social: mitos e metas. Ensino & Pesquisa, v. 15. n. 02, Suplemento Especial 2017, p.
31.
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pauta para discussao e votagdo, sendo sucessivamente adiada em
virtude da existéncia de outros assuntos e projetos que ocupavam
o tempo das reunides abertas, sem que a comissao conseguisse
chegar no item da pauta correspondente ao PLS n. 328/2015.

Inconformados com os repetidos adiamentos na aprecia-
¢do da matéria, o Coletivo de Pesquisadores e Profissionais vin-
culados a Associacdo de Educadores Sociais de Maringa (AES-
MAR), em coro clamavam e reclamavam para que o projeto re-
cebesse apoio dos Parlamentares que compunham a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), por meio de telefonemas e mensagens
eletronicas. Quanto fora pautada a apreciagdo, ligamos pedindo
apoio e solicitamos participa¢do na sessdo, para que fosse atingi-
do o quérum necessario™.

Entre os motivos dos adiamentos que impedem a discus-
sdo e votagdo do PLS 328/2015 esta a quantidade de trabalho
que existe na Comissdao de Assuntos Sociais (CAS). O volume de
requerimentos que a presidéncia da Comissdo submete a aprecia-
¢do em cada reunido ¢ grande, sobrando pouco espago de tempo
remanescente para apreciacdo de projetos. Contudo, verifica-se
também a influéncia do dnimo politico de impulsionar certas
matérias por seus respectivos parlamentares interessados, situa-
¢do nao identificada objetivamente no caso do PLS n. 328/2015,
para concluir sua votagao no Senado.

Em 24 de outubro de 2017, mesmo sem entrar em discus-
sdo na CAS, o Senador Eduardo Lopes apresentou uma Sube-
menda de n. 1, que propde a substituicdo a palavra “género” pelo
termo “sexo”, no art. 3° do PLS n. 328, de 2015, com a seguinte
justificativa:

A nosso sentir, ao adotarmos, na norma, uma linguagem tecni-
camente mais adequada, em lugar de uma abordagem aberta, po-

335 No anexo G constam exemplos desses contatos.
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lémica e imprecisa, reforcamos o seu potencial de eficacia, sem
336

prejuizo algum para o direito sobre o qual a alteragcdo incide™”.

Trata-se de emenda que propde a substitui¢do de uma pa-
lavra por outra, que nao altera o sentido da carga normativa que
o0 artigo contempla e abrevia as discussoes acerca das questdes de
género que tém oportunizado enormes embates ideologicos. As-
sim, posicionamo-nos no sentido de acolhimento da mesma.

Na sessdao de 01 de novembro de 2017 a Comissao de As-
suntos Sociais iniciou uma discussdao acerca da pertinéncia da
regulamentacdo das profissdes que sdo submetidas a sua aprecia-
¢do institucional, restando conclusivo entre a presidéncia e os
membros da comissao que seria realizada uma reunidao com inte-
grantes do Ministério do Trabalho neste sentido, estando previs-
tas para o ano de 2018 essa providéncia.

Em que pese esse compromisso referenciado pelos inte-
grantes da CAS, os projetos destinados a regulamentacao de pro-
fissdes continuaram a figurar na pauta de aludida comissao, po-
dendo ser citado a partir da sessdo de 08 de novembro de 2017 as
seguintes deliberagdes: a provagdo da regulamentacdo da profis-
sdo de Condutor de Ambulancia®*’; mais um adiamento da dis-
cussdo da normatizagdo do Educador Social; a retirada de pauta
o projeto que regula a profissao de Esteticista, a pedido de sua
relatora, podendo-se admitir que os projetos de lei terdo regular
continuidade.

A analise desenvolvida neste capitulo permite concluir
que a regulamentacdo da profissio do Educador Social, que ja
tramita ha mais de 8 anos, evidencia as relagdes de poder envol-
vidas em diversas disputas. Veronica Regina Miiller, com su-

336 PLS n. 328/2015, subemenda apresentada na Comissdo de Assuntos Sociais em 24 de
outubro de 2017.

337 Projeto de Lei da Camara (PLC) n. 82/2017, que dispde sobre o exercicio da atividade
Condutor de Ambulancia. Foi apresentado pelo deputado Valdir Colatto orginalmente
perante a Camara dos Deputados sob n. 3.553/2015.
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pedédneo na pesquisa desenvolvida com Cléia Renata Teixeira de
Souza, traz outra, cuja pertinéncia € inconteste:

Uma das técnicas de poder da Modernidade tem sido a burocra-
cia (Souza, 2010). Nem sempre a forga mais forte é a que se opde
energicamente ao andamento das coisas. Frequentemente a forca
ocorre por inércia, pelo ndo movimento ou pelo movimento len-
to. A burocracia tem esse poder de fazer tudo (o que interessa a
alguns) demorar, amparada na autoridade das normas internas

das institui¢Ges e de funcionarios que as fazem efetivamente fun-
338

cionar™”.

Em que pese todos os esfor¢os da maioria dos profissio-
nais, pesquisadores e interessados, a normatiza¢do do Educador
Social padece pelo contagio da burocracia que macula o sistema,
além da falta de unanimidade em torno das propostas e inexis-
téncia de uma equipe de acompanhamento que atue diretamente
junto ao Poder Legislativo Federal impulsionando a tramitagao.

A aprovagdo do PLS n. 328/2015 somente veio ocorrer
em 10/04/2019, na 9. Reunido Extraordinaria da Comissdo de
Assuntos Sociais. A publicacdo do texto aprovado ocorreu no
Diario do Senado Federal, tendo o prazo legal para apresentagao
de recurso expirado em 23/04/2019, nao havendo recurso, dife-
rentemente do que acontecera com o PL 5346/2009 em tramite
na Camara dos Deputados.

Com nosso acompanhamento e reflexdes desenvolvidas
enquanto pesquisadores, referidas emendas tiveram auxilio na
idealizacdo e apoio para aprovacdo junto as Comissdes do Sena-
do Federal, que estabeleceu as disposi¢des a seguir justificadas,
nos termos da versao atual que fora remetida a Camara dos De-
putados, com a seguinte versdo final aprovada em decisao termi-
nativa:

38 MULLER, Veronica Regina. A participagio social e a formagio politica: territorios a
desbravar. Dynamo Internacional. Street Workers Network. 2013, p. 29.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta: Art. 1° — Fica regula-
mentada a profissio de Educadora e Educador Social, nos ter-
mos desta Lei. (Redagcdo da proposta original) Paragrafo tnico:
A profissdo que trata o caput deste artigo possui carater pedago-
gico e social, devendo estar relacionada a realizagdo de agbes
afirmativas, mediadoras e formativas. (Redagdo da proposta origi-
nal) Art. 2° — Ficam estabelecidos como campo de atuagdo das
educadoras e educadores sociais, 0s contextos educativos situa-
dos dentro ou fora dos ambitos escolares e que envolvem acdes
educativas com diversas populagdes, em distintos ambitos insti-
tucionais, comunitarios e sociais, em programas e projetos educa-
tivos e sociais, a partir das politicas publicas definidas pelos Or-
gaos federais, estaduais, do Distrito Federal ou municipais (Reda-
¢do da proposta original). Art. 3° Sdo atribuigdes dos profissionais
de que trata esta Lei acOes de educacdo e mediagdo que envol-
vam os direitos e deveres humanos, a justica social e o exercicio
da cidadania com pessoas de qualquer classe social, sexo, idade,
etnia, cultura, nacionalidade dentre outras particularidades, por
meio da promog¢do cultural, politica e civica. (Redagdo conforme
Emenda n. 02, inicialmente aprovada na Comissdo de Educagdo, Cultu-
ra e Esporte (CE-Senado), em 17/05/2016 e Subemenda n. 1 ¢ Emenda
n. 2-CE, aprovada em 10/04/2019 na Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS-Senado)). Art. 4° Os profissionais de que trata esta Lei serdo
formados em cursos de educagdao superior, em nivel de gradua-
¢d0, admitida a escolaridade minima de nivel médio para aqueles
que exercerem a profissdo até o inicio de vigéncia desta Lei (Re-
dagdo conforme Emenda n. 03, inicialmente aprovada na Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte (CE-Senado), em 17/05/2016). Art. 5° —
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo (Redagdo da
proposta original).

Doravante, em relagdo ao tramite legislativo, teremos o
prosseguimento das discussdes em torno da normatizacao do
Educador Social na Camara dos Deputados (PL n. 2941/2019-
apenso ao PL n. 2676/2019) tendo tramita¢do prevista junto as
Comissoes de Educac¢ao; Comissdao de Trabalho, de Administra-
¢ao e Servico Publico; e, Comissao de Constituicao, Justica e de

Cidadania.
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PERSPECTIVAS

A exteriorizagao dos resultados da pesquisa desenvolvida
pelos Autores pretende instrumentalizar profissionais, pesquisa-
dores, interessados e instituigdes para o exercicio do poder nos
embates relacionados a normatizagdo da profissao, oferecendo
conhecimentos sobre as formas e os momentos de intervengao
para a aprovag¢do de um texto normativo que melhor tutele os
interesses do Educador Social.

Partimos da analise da Educacao no cenario nacional e a
encontramos elencada no art. 205 do texto constitucional, que a
aponta como um direito de todos com triplice objetivo: desenvol-
ver as pessoas, prepara-las para o exercicio da cidadania e qualifi-
ca-las para o trabalho. Encontramos o Educador Social atuando
sobretudo nas duas primeiras frentes.

Perante a seara infraconstitucional, a lei 9.394/1996 prevé
que a Educacido abrange as atividades que promovem o desen-
volvimento familiar e a convivéncia humana nos movimentos
sociais, organizagOes da sociedade civil e manifestagdes culturais,
locais onde também pode e deve estar recebendo o Educador
Social.

Diversas sdo as classificacdes que a Educagao recebe. En-
tre elas, a Educacdo Informal, que corresponde aos costumes,
valores sociais, praticas familiares e regras comportamentais que
condicionam a formag¢do da personalidade do ser humano; a
Educac¢do Formal, que é ministrada nos bancos escolares com um
curriculo; e, a Educagido Social, que esta interligada a todas as
formas de Educacgdo, pois, pertence a este campo. Seu profissio-
nal de referéncia é o Educador Social e, entre outros, o referencial
tedrico basico deve vir da Pedagogia Social.
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O Educador Social no Brasil, embora ainda esteja distante
do reconhecimento que merece ter, na ultima década, conquistou
maior visibilidade, na medida em que, em 2009, tinhamos sua
recém inclusdo nos quadros da Classificagdo Brasileira de Ocupa-
¢Oes, como atividade reconhecida perante o Ministério do Traba-
lho. Hoje ja temos dois Projetos de Lei (PL n. 5.346/2009 e PLS
n. 328/2015) que discutem direitos e obrigacdes para os trabalha-
dores da Educagdo Social. A segunda ja aprovada perante o Se-
nado Federal e em tramite perante a Camara dos Deputados,
individualizada pelo PL n. 2.941/2019.

Além da referéncia administrativa do Educador Social na
Classificacao Brasileira de Ocupacdes, 0 mesmo é contemplado
com atividades disciplinadas pela Resolugao CNAS n. 009/2014,
que descreve as fungdes desenvolvidas na Assisténcia Social e a
Resolugdo CONANDA n. 187/2017, a qual, sistematiza orienta-
¢Oes técnicas para exercicio das atividades por Educadores Soci-
ais de Rua.

Existem duas atividades com respectivos profissionais que
sdo distintos do Educador Social: o Assistente Social e o Socioe-
ducador.

O Assistente Social ja € regulado pela Lei n. 8.662/1993,
tratando-se de profissional que assiste o educando, orienta as
familias, planeja, coordena e avalia planos de atuagdo, diferenci-
ando-se do Educador Social que aborda, protege, acompanha,
sensibiliza, ensina, enfim, educa o destinatario de suas atividades.

O Assistente Social tem sua atividade estruturada em seus
respectivos conselhos e suas bandeiras de luta sdo melhorias em
suas condi¢des de trabalho, a exemplo do que aconteceu com a
aprovacgdo da lein. 12.317/2010, quando sua jornada de trabalho
foi fixada em 30 horas semanais.

O Educador Social relaciona-se diretamente com os pro-
cessos educativos, com objetivos diferenciados, onde sdo traba-
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lhadas as diversidades das pessoas. Visa a promog¢dao humana e
social, trabalha de forma preventiva e também apoia a socializa-
¢do e ressocializagdo do educando. Em sintese, seu compromisso
¢ com a educacdo do individuo. O foco de seu trabalho é a eman-
cipa¢ao humana por meio da apresentacao ao sujeito dos conteu-
dos culturais, civicos e politicos com reflexdes em prol de sua
vida e da comunidade a qual pertence.

Por sua vez, o Socioeducador teve introduzida uma nova
nomenclatura para sua atividade, passando a ser denominado
Agente de Seguranga Socioeducativa (ASSE). Este profissional
também pertencente a mesma Familia Ocupacional dos Educa-
dores Sociais perante a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes e,
atualmente, almeja normatiza¢ao perante o Ordenamento Juridi-
co Brasileiro, por meio dos Projetos de Lei n. 278/2014 e
6.068/2016.

A finalidade de tais projetos ¢ normatizar o exercicio da
profissdao estruturada com a nova denominag¢do, estabelecendo
direitos e obriga¢des para o profissional que atua exclusivamente
na execucao de medidas socioeducativas destinadas a adolescen-
tes que praticam ato infracional, na forma da Lei n. 12.594/2012
que disciplina o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducati-
vo (SINASE).

A Educagdo Social além de ser uma ocupagao individua-
lizada pelo codigo 5153-05 também ¢é uma profissdo porque seu
exercicio depende de um conjunto de conhecimentos prévios para
que a atividade seja desenvolvida a contento. A base teorica da
atividade orienta as a¢Oes correspondentes a garantia de direitos,
assimilacdo de necessidades, formas de comunicacdo, aborda-
gens, despertar de competéncias, sensibiliza¢do das pessoas, pra-
tica de atividades, planejamentos e avaliagdes.

No mercado de trabalho, o Educador Social desenvolve
atividades nos trés setores socioecondémicos: publico, também
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denominado primeiro setor; privado, correspondente ao segundo
setor e organizagOes ndo governamentais, regulamente identifica-
das como terceiro setor.

Analisadas nesta pesquisa as propostas de trabalho formu-
ladas por meio de editais de selecao publica, as vagas divulgadas
pela iniciativa privada e também pelo terceiro setor, foram mape-
ados o nivel de formacao educacional, as atribui¢Oes, os critérios
para a selecdo dos candidatos, a jornada e o salario pago como
contraprestagdo das atividades desenvolvidas pelos Educadores
Sociais pretensos a contratagao.

Embora sejam referenciados os trés setores socioecono-
micos, a tabulagdo dos dados foi polarizada em dois perfis, diante
da forma de divulgacdo das oportunidades que individualizaram
duas vias distintas: a primeira dos testes seletivos publicos e, a
segunda, as vagas de empregos anunciadas pelos sites especiali-
zados, que publicam oportunidades de trabalho correspondentes
a iniciativa privada e organiza¢des ndo governamentais nas cinco
regides geograficas do pais.

Em relagdo ao nivel de formacao, o setor privado revelou-
se mais exigente em relagdo ao profissional que pretende contra-
tar, prevendo nos editais que 34,8% das vagas contratariam pes-
soas com nivel superior de formacdo, enquanto, no setor publico,
esse percentual atingiu 28%. Portanto, parte do mercado de traba-
lho ja exige nivel superior dos candidatos, pelas conclusodes reve-
ladas a partir das amostras analisadas.

As atribui¢cdes previstas para os candidatos pretendentes
as vagas de selecdo publica tinham atividades vinculadas aos pro-
gramas do Sistema Unico de Assisténcia Social em 83,3% das
amostras; outros 8,3% estariam preenchendo vagas de trabalho
relacionadas ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducati-
vo (SINASE); 8,3% executariam labores em contextos educativos
diversos e, os 20,8% restantes, desenvolveriam acompanhamento,
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auxilio e participagdo em atividades escolares. Assim, os concur-
sos abertos com vagas para Educador Social suprem, na sua mai-
oria, demandas funcionais geradas pela Assisténcia Social.

Por seu turno, as vagas para Educador Social divulgadas
nos sites de empregos preveem em 66,7% anuncios uma oportu-
nidade para se trabalhar em organizagbes nao governamentais;
29,20% em escolas e 4,2% em empresas, estando as ONGs a figu-
rarem como O organismo que mais contrata, considerando o se-
gundo e terceiro setores.

Para se promover a selecao dos candidatos, o setor publi-
co divulga suas vagas por meio de editais, sendo 33,3% das opor-
tunidades preenchidas por meio de Processos Seletivos Simplifi-
cados, os quais contratam os trabalhadores pelo prazo determi-
nado fixado no edital e promovem a selecdo a partir da analise de
curriculos e entrevistas.

Os concursos publicos correspondem a forma mais utili-
zada para contratacdo pelo primeiro setor (publico), com 67,7%
das oportunidades divulgadas, sendo aplicadas provas exclusiva-
mente objetivas em 75,0% das amostras e, em 25,0% sao previstas
sucessivamente avaliacbes de ordem psicoldgica, fisica, visitas e
titulacoes.

O conteudo das provas objetivas cobra conhecimentos em
lingua portuguesa e conhecimentos especificos em Educacdo So-
cial em 100% das amostras e, em percentuais menores, outros
conteudos: conhecimentos gerais e atualidades (62,5%), matema-
tica e informatica (37,5%), legislacao brasileira (18,7%), logica
(12,5%) e meio-ambiente (6,25%).

As organizacdes nao governamentais e empresas privadas
analisadas nao referenciam aplicacdo de provas nas amostras
analisadas nesta pesquisa. Elas realizam a selecdo das pessoas
que se candidatam as vagas por meio de triagem curricular e con-
tatos pessoais, exigindo em 76% das ofertas estudadas que os
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candidatos tenham experiéncia prévia e habilidades especificas
referidas objetivamente nos antuncios.

Em relagdo a jornada, o setor publico seleciona candida-
tos para trabalharem 40 horas por semana, isso observado em
95,8% das amostras. Nao foram localizadas amostras com jorna-
da de 44 horas e as jornadas de 30 horas semanais sO tiveram
previsao em 4,2% dos casos analisados.

As oportunidades divulgadas pelo segundo e terceiro seto-
res exigem mais horas trabalhadas que o primeiro setor. Eles pre-
veem em 36,8% das amostras uma jornada maxima de 44 horas
e, para a maior parte das vagas (42,1%), a mesma jornada pre-
dominante no setor publico de 40 horas semanais.

No tocante a remuneragdo, confirma-se a presungao de
que nas vagas em que ¢ previsto um nivel superior na formagio a
contraprestagdo financeira é maior. A diferenca salarial no setor
Publico chega a 103,5%, quando os profissionais sem nivel supe-
rior auferem R$ 1.222,29 e os de nivel superior R$ 2.486,95, em
média. No setor privado e ONGs essa diferenca de remuneragdo
entre niveis atinge tdo-somente 21,45%, considerando que o pro-
fissional de nivel médio em rendimento médio na ordem de R$
1.419,67 e o de nivel superior R$ 1.724,22.

Diante das analises elaboradas, o profissional Educador
Social mais buscado no mercado brasileiro no primeiro setor (pu-
blico) tem formaciao em nivel médio, suas atribuigcOes serdo rela-
cionadas a assisténcia social, sera contratado via concurso publi-
co para trabalhar 40 horas semanais, com remuneracao média de
R$ 1.222,29. No segundo e terceiro setores (privado e ONGs) as
oportunidades de trabalho mais abundantes sdao para um profissi-
onal que tenha experiéncia na atividade, tera como empregador
uma ONG, trabalhara 40 horas por semana, mediante uma re-
munera¢ao média de R$ 1.419,67.
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Admitida a Educa¢do Social como profissdao e conhecido
o perfil do profissional, este é digno de ter uma lei que o reconhe-
ca e discipline, o que restou premente desde 2009, a partir da
iniciativa do deputado Chico Lopes. Porém, desde o advento da
ideia, as controvérsias em torno da respectiva normatizacao so
aumentam, o que significa maior interesse sobre a questao, nao
havendo, ainda, uma proposta que retina apoio suficiente para
aprovacao.

A normatizagdo ¢é algo importante porque o Educador
Social passa a integrar o Ordenamento Juridico como uma pro-
fissdo reconhecida legalmente. A partir dessa norma, exigir-se-a
um nivel minimo de formacdo e se pode reconhecer a prerrogati-
va de exercicio de pessoas que ja desenvolvem atividades. Isso
impede, em perspectiva futura, o exercicio profissional de pessoas
sem a qualificagao necessaria.

A lei tem o condao de prever um conjunto de atribui¢des
e os tipos de agdes que o profissional desenvolvera. Nela podem
ser apontados os locais onde serdo exercidas as atividades profis-
sionais. A normatiza¢do abre caminho para futuras conquistas, a
exemplo de piso salarial, jornada de trabalho, exatamente como
aconteceu com outras profissdes, enfim, o profissional ganha
visibilidade e o sistema publico e privado passardo a se preocupar
em fornecer cursos de graduacgdo e pds-graduagdo para formagdo
desses profissionais, segundo o perfil tragado na lei.

Estas razoes justificam o tramite de normatizac¢ao, contu-
do, o processo legislativo tem enormes resisténcias, exteriorizadas
por mecanismos de poder, exercitados para ora acelerar e ora
retardar a tramitacao. O conhecimento sobre o tramite institucio-
nal é um meio de conferir poder aos interessados na normatiza-
¢do para defesa de suas convicgdes. No exercicio da metodologia
da pesquisa-agdo, tivemos oportunidade de formar convencimen-
tos sobre as questdes debatidas e intervir no processo.
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Depois dos primeiros estudos realizados no ano de 2014,
constatamos que o Projeto de Lei n. 5.346/2009 tinha sua versao
original (apresentada em 2009) alterada substancialmente pelas
modifica¢des propostas em 2013, a partir da Emenda Substitutiva
aprovada pela Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servi-
¢os Publico da Camara dos Deputados.

Embora a versdo original do PL n. 5.346/2009 tivesse di-
versas imperfei¢des, os termos do Substitutivo aprovado nao fo-
ram bem recebidos por muitos profissionais, pesquisadores e inte-
ressados na normatizagdo da atividade, tanto que perdeu apoio e
permaneceu sem aprovagdo na comissdo seguinte por mais de 04
anos e, mesmo sobrevindo aprovagdo em 19 de setembro de 2017
pela Comissao de Constituigdo e Justica e de Cidadania, houve a
interposicdo de recurso objetivando a reanalise de seus termos
pelo Plenério da Camara dos Deputados.

Nao concordamos com os termos deste projeto porque o
mesmo nao tutela de forma satisfatoria o profissional Educador
Social por diversas razdes. Primeiramente, ele deixa de protago-
nizar o Educador Social e reconhece a existéncia de outras profis-
sOes que passam com ele concorrer, a exemplo da criagdo do pe-
dagogo social, um suposto trabalhador que s6 existe nos termos
desse projeto, sendo sequer reconhecido como ocupagdo pela
Classificacao Brasileira de Ocupagdes.

Peca ainda a proposta por estabelecer o nivel médio como
o minimo para exercicio da atividade, quando a complexidade da
Educagdo Social é absolutamente incompativel com este nivel de
formacdo, bastando admitir que, considerada tal formagao, teri-
amos pessoas a partir dos 18 anos, sem a formacao suficiente,
habilitados ao exercicio das atribuigdes incumbidas ao profissio-
nal.

O projeto também fecha ao Educador Social um impor-
tante campo de atividades correspondentes as atividades executa-
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das no contexto escolar, o qual representa 29,20 % das ofertas de
trabalho divulgadas pelo segundo e terceiro setores socioecond-
micos e, ainda, 20,80% das vagas ofertadas pelo primeiro setor,
configurando-se, assim, um limitador de postos de trabalho.

Por fim, o PL n. 5.346/2009, em sua versao atual, regu-
lamenta a Educag¢do Social como campo. O texto lista as ativida-
des que seriam desenvolvidas pelos profissionais, enumerando
em dez incisos 0s seguintes campos: pessoas em risco, preserva-
¢do cultural, segmentos excluidos, infratores, privados de liber-
dade, deficientes, dependentes, idosos, educacdo ambiental e
promocao da cidadania. Certamente, o trabalho do Educador
Social ndo se restringe a essa relagdo de atividades.

Tampouco correto seria a tentativa de indicagcdo das ati-
vidades faltantes, como por exemplo, lazer, recreagdao, obesidade,
atividades esportivas, pois toda enumeragdo gera interpretagdes
de exclusio, que seria outro limitador legal, ndo atendendo aos
interesses dos profissionais cuja normatizacao se pretende. Me-
lhor técnica contemplaria a indicagdo de atribuigdes em agdes
educativas em geral.

Essas constatagOes ocorreram a partir da aprovacdo da
Emenda Substitutiva ao PL n. 5.346/2009 que passa a prever tais
regras. Foram as criticas ocorridas em 2015 em um dos Congres-
sos anualmente realizados pelo Coletivo de Pesquisadores e Pro-
fissionais de Maringa que inspirou e motivou o Senador Telmario
Mota apresentar um novo projeto de legislagdo, partindo das
bases da proposta original do Deputado Chico Lopes.

O projeto de lei protocolizado no Senado Federal apre-
sentava algumas inconsisténcias, porém, representava uma forma
de ampliar a discussdo acerca do profissional Educador Social,
desvinculada das posi¢Oes arraigadas na Camara dos Deputados
que envolviam o PL n. 5.346/2009.
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Uma vez nascida a ideia correspondente ao PLS n.
328/2015, ao longo dos ultimos dois anos e meio, foi ele sendo
aprimorado a partir das sugestOes tedricas enviadas aos Senado-
res, subscritas pelo Coletivo Maringaense de Pesquisadores e
Profissionais, depois de sedimentadas as concep¢des com oOs
Grupos de Pesquisa de Ponta Grossa-PR, Espirito Santo ES, Co-
rumba-MS, Salvador BA, Rio de Janeiro-RJ e Porto Alegre RS,
habituais participantes das discussdes em redes sociais, congres-
sos e audiéncias publicas.

No tramite legislativo do PLS n. 328/2015, foram intro-
duzidas trés emendas e uma subemenda, sendo, a primeira
emenda apresentada perante a CCJ em 26 de outubro de 2015
que determinou a supressao de disposi¢cOes inconstitucionais e
ilegais que acometiam o projeto; outras duas junto a Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte, em 17/05/2016, pelas quais, foram
alteradas a redagdo dos artigos 3° e 4° e, a ultima delas, em 24 de
outubro de 2017, perante a Comissao de Assuntos Sociais.

Esta, oferecida em outubro de 2017, foi aprovada junta-
mente com as demais Emendas introduzidas nas comissdes ante-
riores (Emenda n. 1-CCJ-CE-CAS, 2-CE-CAS (com a Subemen-
da n. 1-CAS e 3-CE-CAS) em 10/04/2019 pelo Senado Federal
em apreciacdo terminativa do PLS n. 328/2015. Em virtude de
nosso acompanhamento e reflexdes desenvolvidas enquanto pes-
quisador, esse Projeto aprovado tem o nosso apoio, quando esta-
belece as disposi¢des a seguir justificadas, nos termos da versao
atual constante no anexo F.

A Lei tem foco e especifica a regulamentagao do Educa-
dor Social no art. 1°, sem prever concorrentemente outras ocupa-
¢Oes e atividades que desnaturem ou modifiquem a nomenclara
da atividade desenvolvida no contexto laboral de uma realidade
com carater pedagogico e social.
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As atividades que este profissional desenvolve sdo volta-
das para agOes afirmativas, correspondentes a atividades politicas
focais, que beneficiam pessoas pertencentes a grupos discrimina-
dos e vitimados pela exclusdo social ou econdmica; também
acOes mediadoras nas questdes sociais, no comportamento, com
vistas a estimular o desenvolvimento de habilidades; e, ainda,
formativas, que equivalem a capacitacao do ser humano destina-
tario conhecimentos intelectuais, laborais e morais.

A Educacdo Social é desenvolvida em todas as relacOes e
em todos os locais possiveis, portanto, se apresenta incensuravel
o art. 2° quando prevé que os campos de atuacdo do Educador
Social devem contemplar contextos educativos dentro e fora dos
ambitos escolares. Um Educador Social exercendo atividades
dentro de uma escola complementa as atividades da Educacgdo
Formal, contribuindo, por exemplo, com solugdes de conflitos,
recreacio, instru¢do em artes, intervencOes em situagOes de vul-
nerabilidade.

Fora da escola, o Educador Social trabalha com diversas
populacdes, localizadas em distintos dmbitos institucionais, co-
munitarios e sociais. Seu maior vinculo ocorre com 0s projetos e
programas previstos no Sistema Unico de Assisténcia Social, com
o desenvolvimento de praticas educativas a partir das Politicas
Publicas definidas nas trés esferas governamentais: municipal,
estadual e federal.

Em relagdo as atribuigdes que a proposta de normatizacao
prevé no art. 3°, ndo existe uma enumeragao restritiva que enges-
sa 0 espectro de atuagao profissional, pelo contrario, o texto trata
de uma forma ampla, prevendo a¢des de educacgao relacionada a
direitos humanos, justica social, cidadania, voltada para pessoas
de qualquer classe social, género, idade, etnia, cultura, com o
objetivo de promogdo civica, politica e cultural.
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Era relacionada a utilizagdo do termo “género” a ultima
subemenda que pendente de aprovaciao na Comissao de Assuntos
Sociais do Senado Federal, para que o PLS n. 328/2015 fosse
aprovado em decisdo terminativa na primeira Casa Legislativa.

Consultada pela assessoria do Sen. Telmario Mota sobre
a modificacao, a Associacdo de Educadores Sociais de Maringa
(AESMAR), com base em didlogos em grupos de educadores
sociais e pesquisadores, decidiu apoiar a mudanga para a utiliza-
¢do da palavra “sexo” em substitui¢do ao termo “género”, enten-
dendo que a inconstdncia politica ¢ desfavoravel e posterga o
objetivo principal correspondente & normatizagdo do Educador
Social.

No contexto de todas as acOes e reflexdes havidas em
quase uma década em que se desenvolve o processo legislativo,
tendente a normatizar a profissdo do Educador Social, a emenda
ja aprovada que mais favorece a valorizagao da profissdo é aquela
que prevé o nivel superior de forma¢ao educacional para exerci-
cio da atividade.

Uma graduagdo em terceiro grau proporciona uma for-
magao ao profissional mais aprimorada, a partir dos conhecimen-
tos e experiéncias que sdo absorvidas por qualquer estudante
formado por uma universidade ou faculdade. O aluno de curso
superior tem contato como professores e académicos que influem
em sua capacitagdo intelectual, em acréscimo ao amadurecimen-
to pessoal que, naturalmente, todos tém a cada ano de vida que
passa.

O curso de nivel superior nado ¢é especificado pelo texto do
art. 4° do PLS n. 328/2015, pois, a época da apresentagao da
emenda, ndo existia graduacao reconhecida para formacao em
nivel superior para Educadores Sociais e, por questao lo6gica, uma
proposta de lei ndo poderia prever uma exigéncia sem a existén-
cia de condigdes para seu exercicio. Contudo, qualquer que seja a
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formagao em nivel superior, ela tem o poder do disponibilizar ao
mercado um profissional mais bem qualificado.

A relagdo de atribui¢bes que sdo previstas para o Educa-
dor Social desenvolver, a exemplo da promogao de direitos hu-
manos, resgate de pessoas em situacao de vulnerabilidade, vio-
lIéncia, exploracao fisica, psicoldgica, exclusao social é inegavel-
mente incompativel com uma formac¢do em nivel médio, diante
de sua complexidade e responsabilidade que demandam.

Com uma mado-de-obra mais aprimorada, a partir da for-
magao em nivel superior, é possivel desempenhar melhor a ativi-
dade, de modo que a educagdo tera resultados mais satisfatorios.
Esta circunstancia é reconhecida pelo mercado de trabalho que
oferta maiores saldrios para os trabalhadores com melhor qualifi-
cagdo, chegando ao dobro da remuneragdo paga aos que tém
apenas o nivel escolar médio.

Embora exista a fixagdo desse nivel para o exercicio da
atividade, a proposta nao deixou de contemplar os profissionais
que ja exercem a Educagdo Social, sendo prevista a admissdo do
nivel médio para aqueles que ja a exercem até o inicio da vigéncia
da futura lei entdo aprovada.

O legislador foi muito sensivel as particularidades da ati-
vidade, posto que, existem Educadores Sociais que, inobstante
ndo possuir graduacdo, exercem de forma muito competente sua
funcdo e ndo poderiam ser prejudicados pelo advento de novas
regras, sem que fossem resguardados seus direitos.

Por fim, pelas disposi¢des contidas no ultimo artigo (5°)
do PLS n. 328/2015, a lei que culminar aprovada, tera vigéncia
na data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, previsao
esta, a nosso ver, também correta, adiante de todo tempo de dis-
cussdo da matéria e quantidade de artigos presentes, que dispen-
sam o periodo de vacancia que poderia ser previsto pelo legisla-
dor, destinada ao conhecimento de todos pela lei abrangidos.
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Este texto que tem nosso apoio declarado pelas razdes
conclusivas nesta pesquisa, apresenta algumas posigdes contrarias
a sua aprovagdao manifestadas por profissionais, pesquisadores e
interessados. Uma delas defende que as disposi¢es constantes do
Projeto de Lei n. 5.346/2009 seriam mais adequadas, enquanto,
uma terceira orientacdo, sustenta que nenhuma das propostas
seria apropriada e prega a continuidade das discussbes para se
chegar a outras disposi¢Oes para regular a profissio de Educador
Social no Brasil.

Assim, admitida a Educagdo Social como profissao e refe-
renciada a proposta que melhor atende aos anseios do Educador
Social, respondidas estdo as perguntas que justificaram a presente
pesquisa.

Remanesce, pois, a necessidade de continuidade dos tra-
balhos, segundo estudos desenvolvidos no capitulo corresponden-
te ao processo legislativo. Este tramite ndo atingiu sequer a meta-
de dos atos previstos para a normatizacdo da profissao, porque
houve a aprovagdo apenas em uma das Casas Legislativas do
PLS n. 328/2015.

Na Céamara dos Deputados, por onde tramita o PL n.
5.346/2009, permanece em aberto a apreciagdo de um recurso
pelo Plenario, o qual solucionara a questdo arguida quanto a
aprovacdao da Ementa Substitutiva em regime conclusivo perante
as comissoes.

Se provido esse recurso pelo Plenario da Camara, o méri-
to do PL n. 5.346/2009 lhe passa a pertencer, podendo modificar
ou mesmo rejeitar a proposta, determinando seu arquivamento.
Isso é o que esperamos como orientagao do Plenario da Camara e
deveremos nos pronunciar neste sentido, correspondente a conti-
nuidade da pesquisa-a¢ao desenvolvida.

Por outro lado, em relagao ao PLS n. 328/2015, aprova-
do no Senado Federal, agora tem pela frente semelhante tramite
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perante a Camara dos Deputados (PL n. 2.941/2019), que funci-
onara como Casa Revisora. Na hipotese de esta rejeitar o projeto,
ele sera remetido ao arquivo. Se aprovar sem emendas ao texto
recebido da Casa Iniciadora, o projeto é remetido a Presidéncia
da Republica para apreciacdo. Se na tramitacdo forem aprovadas
emendas, essas sdo submetidas a Casa Iniciadora, que podera
alternativamente: aprova-las também ou rejeita-las.

Perante a Presidéncia da Republica, esta podera sancionar
o texto final aprovado pelo Poder Legislativo ou veta-lo to-
tal/parcialmente. O veto, por seu turno, podera ser derrubado
pelo Congresso Nacional em sessdo conjunta, cumprindo-lhe,
assim, dar a palavra final sobre o tramite legislativo de uma lei.
Sancionada ou derrubado o veto, a lei é promulgada e seu texto
publicado no Diario Oficial da Unido e, partir de entdo, passa ser
obrigatdria, se inexistente periodo de vacancia.

Como todo esse tramite ainda pendente, os trabalhos cor-
respondentes a pesquisa- acdo desenvolvidos devem ter continui-
dade até a conclusao do processo normativo, 0 que ocorrera na
forma de pesquisa institucional vinculada ao Departamento de
Direito Publico da Universidade Estadual de Maringa, para im-
pulsionar a tramitacdo e prestagdo de esclarecimentos que se fa-
zem necessarios aos parlamentares.
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APENDICE A

Fluxograma Do Processo Legislativo Brasileiro

PROCESSO LEGISLATIVO BRASILEIRO
1. Fase inicial — Apresentacido de Projeto de Lei

— S@o legitimados para apresentacio de um projeto de lei: Deputa-
dos, Senadores, Presidente da Republica e a Populagao.

— A iniciativa popular depende de assinatura de 1% do eleitorado,
distribuido em pelo menos 5 Estados, com n3ao menos de 0,3% dos
eleitores de cada um deles.

— O projeto de lei da entrada em uma das duas Casas: Camara ou
Senado e passard por ambas.

— O despacho inicial dado pelo presidente da Casa Originaria de-
terminara a forma de apreciagdo: via Plenario ou tramite conclusi-
vo/terminativo perante as Comissdes.

1
2. Tramite perante o Poder Legislativo

— Durante seu curso o projeto pode ser alterado por meio de emen-
das.

— O tramite perante a Casa Originaria é concluido com a aprovag¢ao
do projeto ou rejeicdo. — Se rejeitado, ¢ remetido ao arquivo. Se
aprovado, ¢ remetido & Casa Revisora.

— Na Casa Revisora o0 mesmo curso acontece podendo também ser o
projeto: arquivado, aprovado sem emendas ou com emendas.

— Aprovado sem emendas, o projeto segue para a Presidéncia da
Reptblica.

— Aprovado com emendas o projeto retorna para a Casa Iniciadora
para apreciagdo das questdes que foram objeto de alteragdes, poden-
do ser acolhidas ou rejeitadas.
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3. Tramite perante o Poder Executivo

— Recebido o projeto de lei aprovado no Poder Legislativo, o Poder
Executivo pode concordar integralmente com suas disposi¢Oes e,
assim, o sancionar.

— A discordancia do Executivo pode ser parcial ou total, podendo
exercer seu poder de veto em partes do projeto aprovado ou na sua
integralidade.

4. Tramite perante o Congresso Nacional

— E incumbéncia do Congresso Nacional dar a palavra final sobre a
criagdo de uma lei, se houve veto da Presidéncia da Republica.

— O quoérum exigido para derrubada de um veto corresponde & me-
tade mais um dos membros da Camara e Senado em sessdo conjunta
(maioria absoluta).

5. Fase final

— A promulgacao introduz a norma no Ordenamento Juridico. Ela
ocorre de depois de sancionado o projeto ou, havendo veto da Presi-
déncia, posteriormente & sua apreciacdo pelo Congresso.

— Depois da promulgagdo a lei é publicada no Didrio Oficial da
Unido e passa ser obrigatoria a todos depois de decorrido eventual
prazo para validade fixado em suas disposigdes.

Autor: BAULI, R.
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ANEXO A

Classificacao Brasileira de Ocupagoes (CBO) — Excertos

CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPACOES

PORTARIA MTE N° 397, DE 9 DE OUTUBRO DE 2002
(DOU 10 de outubro de 2002)

Aprova a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO/2002, para
uso em todo territorio nacional e autoriza a sua publicagdo.

O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, no uso da atribui¢dao
que lhe confere o inciso II do pardgrafo tnico do art. 87 da Constitui-
cao Federal, resolve:

Art. 1° Aprovar a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes — CBO, ver-
sdao 2002, para uso em todo o territdrio nacional.

Art. 2° Determinar que os titulos e codigos constantes na Classifica-
¢d0 Brasileira de Ocupagdes — CBO/2002, sejam adotados;

I — nas atividades de registro, inscri¢do, colocagao e outras desenvol-
vidas pelo Sistema Nacional de Emprego (SINE);

II — na Relagio anual de Informagdes Sociais — (RAIS);

IIT — nas relagdes dos empregados admitidos e desligados — CAGED,
de que trata a Lei n° 4.923, de 23 de dezembro de 1965;

IV — na autorizagdo de trabalho para mao-de-obra estrangeira;

V — no preenchimento do comunicado de dispensa para requerimento
do beneficio Seguro-Desemprego (CD);

VI — no preenchimento da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
— CTPS no campo relativo ao contrato de trabalho;

VII — nas atividades e programas do Ministério do Trabalho e Em-
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prego, quando for o caso.

Art. 3° O Departamento de Emprego e Salario — DES da Secretaria
de Politicas Publicas de Emprego deste Ministério baixara as normas
necessarias a regulamenta¢do da utilizagdo da Classificacdo Brasileira
de Ocupagodes (CBO).

Pardgrafo unico. Caberda a Coordenagdo de Identificacdo e Registro Profissio-
nal, por intermédio da Divisdo da ClassificacGo Brasileira de Ocupagoes,
atualizar a Classificagdo Brasileira de Ocupagoes — CBO procedendo ds revi-
sdes técnicas necessdrias com base na experiéncia de seu uso.

Art. 4° Os efeitos de uniformizagdo pretendida pela Classificacao
Brasileira de Ocupagdes (CBO) sdao de ordem administrativa e ndo se
estendem as relagdes de emprego, ndo havendo obriga¢des decorren-
tes da mudanc¢a da nomenclatura do cargo exercido pelo empregado.

Art. 5° Autorizar a publicagdo da Classificacdo Brasileira de Ocupa-
¢do — CBO, determinando que o uso da nova nomenclatura nos do-
cumentos oficiais a que aludem os itens I, II, IIT e V, do art. 2°, sera
obrigatoria a partir de janeiro de 2003.

Art. 6° Fica revogada a Portaria n° 1.334, de 21 de dezembro de
1994. Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

PAULO JOBIM FILHO

CBO - RELATORIO DA FAMILIA

Codigo
5153 — Trabalhadores de atengdo, defesa e protegdo a pessoas em
situacdo de risco e adolescentes em conflito com a lei

Titulos
55153-05 — EDUCADOR SOCIAL - Arte educador, Educador de
rua, Educador social de rua, Instrutor educacional, Orientador sécio
educativo
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5153-10 — AGENTE DE ACAO SOCIAL — Agente de protegdo
social, Agente de protecdo social de rua, Agente social
5153-15 - MONITOR DE DEPENDENTE QUIMICO - Conselhei-
ro de dependente quimico, Consultor em dependéncia quimica
5153-20 - CONSELHEIRO TUTELAR
5153-25 — SOCIOEDUCADOR - Agente de apoio socioeducativo,
Agente de seguranca socioeducativa, Agente educacional, Atendente
de reintegragao social
5153-30 — MONITOR DE RESSOCIALIZACAO PRISIONAL —
Agente de ressocializagdo prisional, Monitor disciplinar prisional
Descricao sumaria
Visam garantir a aten¢do, defesa e protecao a pessoas em situagdes de
risco pessoal, social e a adolescentes em conflito com a lei. Procuram
assegurar seus direitos, abordando-as, sensibilizando-as e identifican-
do suas necessidades e demandas. Controlam o acesso de pessoas e
veiculos em unidade penal e conduzem presos ou internados para
desenvolvimento de atividades culturais, esportivas, escolares, labora-
tivas, recreativas e ressocializadoras.
Formacdo e experiéncia
O acesso as ocupagdes da familia é livre sem requisitos de escolarida-
de. No caso do Monitor de ressocializa¢do prisional, exige-se segun-
do grau completo e curso basico. No caso dos socioeducadores, exi-
ge-se 0 segundo grau completo. Para a ocupagdo de conselheiro tute-
lar observa-se uma diversidade bastante acentuada no que diz respei-
to a escolaridade, que pode variar de ensino fundamental incompleto
a superior completo. A(s) ocupagdao(des) elencada(s) nesta familia
ocupacional, demandam formacgao profissional para efeitos do calcu-
lo do numero de aprendizes a serem contratados pelos estabelecimen-
tos, nos termos do artigo 429 da Consolidag¢ao das Leis do Trabalho —
CLT, exceto os casos previstos no art. 10 do decreto 5. 598/2005.
Condigdes gerais de exercicio
O trabalho ¢é exercido em instituicGes ou nas ruas. As atividades sdao
exercidas com alguma forma de supervisao, geralmente em equipes
multidisciplinares. Os horarios de trabalho sdo variados: tempo inte-
gral, revezamento de turno ou periodos determinados. Os trabalha-
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dores desta familia ocupacional lidam diariamente com situagdes de
risco, assistindo individuos com alteragdo de comportamento, agres-
sividade e em vulnerabilidade.
Cédigo internacional CIUO 88
5132 — Ayudantes de enfermeria en Instituciones
Notas
Procedimentos de seguranca: fazer revistas (revista individual, revista
de ambiente, revista de espaco).
Recursos de trabalho
Computador; material de referéncia (codigos, livros); material de
escritorio; recursos audiovisuais; radio/celular/telefone/fax; veicu-
los; material didatico; material esportivo; material lddico; circuito
fechado de tv; identificador digital; detector de metal; material de
protecdo individual; algema; tonfa; biriba (bastdo); escudo; cao; cole-
te; HT (radio de comunicagao).
Participantes da descrigao
Especialistas
Adelisa Matilde Dos Santos
Alex Barbosa Do Amaral
Antonio Luiz Oliveira Santos
Carmen Da Silva Oliveira
Claudete Cordeiro Dos Santos
Danilo Ramos Silva
Edilson Ramos De Lima
Edson Galvao Costa
Francisco Luis Assun¢ao Ferreira
Francivan Jairo Rodrigues
Inacio Queiros Pimenta Gongalves
Januario Alves Dos Santos Filho
Joselice Aparecida De Almeida
José Luis Pereira
José Paulo Ferreira Da Silva Junior
Madalena Rodrigues Sao José
Maria Aparecida Da Conceigdo Silva
Maria Licia Aratjo Da Silva
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Marisa Fortunato

Miguel Antonio Cruz

Natanael Rocha Oliveira

Neida Karla Seara Castro

Nilza Carvalho Cardoso

Renato Villela De Souza

Roseli Gouvéa

Rossimara Inés Ferreira Da Cunha
Valdecir Pereira De Souza Filho
Welington Oliveira Souza

Instituigoes

Admer — Associagdo De Defesa Do Menor De Rua

Apoio-casa Amarela- Sto André

Associagdao De Moradores Do Jardim Santa Lucia I E Adjacéncias

Centro Social Santo Dias

Ciaadi- Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente Infrator

Comare

Comunidade Terapéutica Luz Para A Vida

Conselho Tutelar

Conselho Tutelar De Carapicuiba

Conselho Tutelar M 'boi Mirim — Jardim Angela

Espago Minha Gente Fundag¢do Bahia Fundag¢do Casa — SP

Instituto Monsenhor Benedito Antunes — Proj. Andrezinho Cidadao

Nova Alianca

Ong Santa Lucia

Prefeitura Do Municipio De Itapevi

Projeto Axé — Bahia

Reviver Administragdo Prisional Privada Socializa Empreendimento

Ltda. Secretaria do Estado da Crianga

Segundo Conselho Tutelar De Santo André Instituicdo conveniada

responsavel

Fundagdo Instituto De Pesquisas Econdmicas — Fipe — USP
Glossario

Projeto Politico Pedagbgico — PPP
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Plano Individual de Atendimento — PIA
CBO - Historico de Ocupagoes da Familia

5153 — Trabalhadores de atengdo, defesa e protegdo a pessoas em
situacdo de risco e adolescentes em conflito com a lei

Legenda
Movimentagdo oT
Alteragdo de titulo AT
Inclusao (0] 1
Exclusdo OE
5153-05 — Educador social
Data Evento Ocupagdo anterior Ocupagao nova
21/01/2009 oI - 5153-05 — Educa-
dor social
5153-10 — Agente de ac¢do social
Data Evento Ocupacgao anterior Ocupagao nova
21/01/2009 Ol - 5153-10 — Agente

de acdo social
5153-15 — Monitor de dependente quimico

Data Evento Ocupagdo anterior Ocupagao nova
21/01/2009 Ol - 5153-15-Monitor
de dependente
quimico
5153-20 — Conselheiro tutelar
Data Evento Ocupagao anterior Ocupagao nova
21/01/2009 0] - 5153-20 — Conse-

lheiro tutelar
5153-25 — Socioeducador

Data Evento Ocupagio anterior Ocupagao nova
31/01/2013 Ol - 5153-25 — Socioe-
ducador

5153-30 — Monitor de ressocializa¢do prisional
Data Evento Ocupagao anterior Ocupagao nova
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17/03/2017 o) - 5153-30-Monitor
de ressocializagdo
prisional

CBO - RELATORIO DE BUSCA POR CODIGO

2394 — Programadores, avaliadores e orientadores de ensino

Codigo Familia/Ocupagao

2394-05 Coordenador pedagogico

2394-10 Orientador educacional

2394-15 Pedagogo

2394-20 Professor de técnicas e recursos audiovisuais
2394-25 Psicopedagogo

2394-30 Supervisor de ensino

2329-35 Designer educacional
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ANEXO B

Relacdo dos enderecos eletronicos das amostras pesquisa-
das

Relagdo dos enderecos eletronicos das amostras pesquisadas

701-PR
Disponivel em:
<http://jcconcursos.uol.com.br/arquivos/pdf/PR_MAringa_Pref._edit
al_2._ed._1841.pdf>. Acesso em: 07 jan. 2016.

702-SC
Disponivel em:
<http://brusque2014.fepese.org.br/?go=download&arquivo=edital 08
_2014.pdf>. Acesso em: 02 nov. 2015.

703-RS
Disponivel em:
<https://arquivo.pciconcursos.com.br/arquivo/1315818.pdf>. Acesso
em: 02 nov. 2015.

704-PR
Disponivel em: <http://fafipa.org/concurso/Edital?ed=260>. Acesso
em: 06 nov. 2015.

705-PR
Disponivel em:
<https://arquivo.pciconcursos.com.br/arquivo/1267442.pdf>. Acesso
em: 02 nov. 2015.

706-SC
Disponivel em:
<http://gestoreditais.com.br/midias/edital/88/347/edital-concurso-
publico-geral-28072015-pdf 99.pdf>. Acesso em: 06 nov. 2015.
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707-SP
Disponivel em:
<http://jcconcursos.uol.com.br/arquivos/pdf/SP_Brodowski_Pref._ed
ital_ed._1823.pdf>. Acesso em: 06 nov. 2015.
708-RJ
Disponivel em:
<https://arquivo.pciconcursos.com.br/arquivo/ 1331597 pdf>. Acesso
em: 06 nov. 2015.
709-ES
Disponivel em:
<https://arquivo.pciconcursos.com.br/arquivo/1325145.pdf>. Acesso
em: 06 nov. 2015.
710-MG
Disponivel em:
<https://www.confiraconcursos.com.br/wp-
content/uploads/2015/10/Edital-Uberaba- 2015.pdf>. Acesso em: 06
nov. 2015.
711-SP
Disponivel em:
<https://arquivo.pciconcursos.com.br/arquivo/ 1260965.pdf>. Acesso
em: 01 nov. 2015.
712-SP
Disponivel em: <http://www.aptarp.com.br/editais/455-Miracatu-PM-
CP1/455-Edital-de-Abertura-Completo-e-Anexos.pdf>. Acesso em: 02
nov. 2015.
713-GO
Disponivel em:
<http://morrinhos.go.gov.br/site/wp-
content/uploads/2015/09/Edital-Concurso-P%C3%BAblico-
Morrinhos-001-2015-RETIFICADO?2.pdf>. Acesso em: 06 nov. 2015.
714-MS
Disponivel em:
<http://www.fapems.org.br/site/wp-
content/uploads/2015/09/ivinhema- 2015_edital 001_final.pdf>.
Acesso em: 06 nov. 2015.
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715-DF
Disponivel em:
<http://www.agenciabrasilia.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2016/07/DODF-concurso-secretaria-da-
crian%C3%A7a.pdf>. Acesso em: 02 nov. 2015.

716-PA
Disponivel

em:

<http://www.portalfadesp.org.br/midias/anexos/430_edital_abertura.

pdf>. Acesso em: 06 nov. 2015.

717-PI
Disponivel

<https://arquivo.pciconcursos.com.br/arquivo/1308303.pdf>.

em: 06 nov. 2015.
718-AC
Disponivel

<https://arquivo.pciconcursos.com.br/arquivo/1315481.pdf>.

em: 06 nov. 2015.
719-AC
Disponivel

<https://arquivo.pciconcursos.com.br/arquivo/1299915.pdf>.

em: 02 nov. 2015.
720-PI
Disponivel

<https://arquivo.pciconcursos.com.br/arquivo/1234357.pdf>.

em: 02 nov. 2015.
721-CE
Disponivel

<https://arquivo.pciconcursos.com.br/arquivo/1314396.pdf>.

em: 02 nov. 2015.
722-BA
Disponivel

em:
Acesso

em:
Acesso

em:
Acesso

em:
Acesso

em:
Acesso

€m:

<http://jcconcursos.uol.com.br/arquivos/pdf/BA_Teixeira_de_Freitas

_Pref ed 1816.pdf>. Acesso em: 06 nov. 2015.
723-PE
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Disponivel em: <https://www.conpass.com.br/v2/conpass/docs/pe-
flores-
ta/EDITAL%20DE%20ABERTURA%20D0%20CONCURSO_FLO
RESTA-PE.pdf?143628250268907072015121959>. Acesso em: 06 nov.
2015.

724-BA
Disponivel em:
<https://arquivo.pciconcursos.com.br/arquivo/ 1173942 pdf>. Acesso
em: 02 nov. 2015.

801-RS
Disponivel em: <http://www.catho.com.br/vagas/educador-social/>.
Acesso em: 05 jan. 2016.

802-RS
Disponivel em:
<http://www.manager.com.br/emprego-educador-social-meio-
ambiente>. Acesso em: 19 dez. 2015.

803-PR
Disponivel em:  <http://www.empregos.com.br/vagas/educador-
social/mandirituba/pr/4>. Acesso em: 04 jan. 2016.

804-PR
Disponivel em:
<http://www.sine.com.br/vagas-empregos-em-maringa-
pr/educador/1700603>. Acesso em: 04 jan. 2016.

805-PR
Disponivel em:
<http://www.infojobs.com.br/empregos.aspx?Palabra=educador%20s
ocial>. Acesso em: 05 jan. 2016.

806-SP
Disponivel em:
<https://consultevagas.wordpress.com/2016/01/03/arujasp-educador-
social/>. Acesso em: 05 jan. 2016.

807-SP
Disponivel em:
<http://www.empregasampa.com/2016/01/educadora-social-bauru-
sp.ht>. Acesso em: 06 jan. 2016.
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808-SP
Disponivel em: <http://www.manager.com.br/emprego-educador-
social-em-diadema-sp>. Acesso em: 04 jan. 2016.

809-SP
Disponivel em: <http://www.manager.com.br/emprego-educador-
social-em-embu-sp-3>. Acesso em: 20 dez. 2015.

810-SP
Disponivel em:
<http://www .balcaodeempregos.com.br/Vagas/BuscarRecentes>.
Acesso em: 06 jan. 2016.

811-SP
Disponivel em: <http://www.manager.com.br/emprego-educador-
social-em-s%E30-bernard>. Acesso em: 19 dez. 2015.

812-SP
Disponivel em: <http://www.indeed.com.br/ver-emprego?cmp=0Obra-
Santa-Rita-de-Cass>. Acesso em: 06 jan. 2016.

813-SP
Disponivel em:
<http://www.balcaodeempregos.com.br/Vagas/BuscarRecentes>.
Acesso em: 06 jan. 2016.

814-SP
Disponivel em:
<http://www.balcaodeempregos.com.br/Vagas/BuscarRecentes>.
Acesso em: 06 jan. 2016.

815-SP
Disponivel em:
<http://www.balcaodeempregos.com.br/Vagas/BuscarRecentes>.
Acesso em: 06 jan. 2016.

816-SP
Disponivel em: <http://www.catho.com.br/vagas/educador-
social/?origem=guia-de-prof>. Acesso em: 05 jan. 2016.

817-SP

Disponivel em: <http://www.catho.com.br/vagas/>. Acesso em: 05
jan. 2016.
818-MG

342



Disponivel em: <http://www.catho.com.br/vagas/educador-
social/?origem=guia-de-prof>. Acesso em: 05 jan. 2016.

819-MG
Disponivel em: <http://www.manager.com.br/emprego-educador-
social-em-itabira-mg-...1>. Acesso em: 04 jan. 2016.

820-SP
Disponivel em: <http://www.catho.com.br/vagas/>. Acesso em: 05
jan. 2016.

821-TO
Disponivel em:
<https://www.vagas.com.br/vagas/v1306972/educador-social>. Aces-
so em: 05 mar. 2016.

822-BA
Disponivel em: <http://www.catho.com.br/vagas/educador-
social/?origem=guia-de-prof>. Acesso em: 05 jan. 2016.

823-AL

Disponivel em: <http://www.manager.com.br/emprego-educador-
social-em-macei%F3-al-...1>. Acesso em: 19 dez. 2015.

824-PE
Disponivel em: <http://www.catho.com.br/vagas/educador-
social/?origem=guia-de-prof>. Acesso em: 05 jan. 2016.

825-PE

Disponivel em: <http://www.indeed.com.br/cmp/VIS%C30-
MUNDIAL/jobs/Educador-Soc>. Acesso em: 04 jan. 2016.
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ANEXO C

Formulario padronizado
pela mesa da camara dos deputados para assinatura de eleitores
para apresentacdo de projeto de lei de iniciativa popular®*

%9 Fonte: <http://www25.senado.leg.br/web/senadores/em-exercicio/-/e/por-uf>.

Consulta em 31 jan. 2017.
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Dispoe  sobre

LISTA DE APOIAMENTO

PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR

MUNICIPIO: .ESTADO:
N. | Nome completo Enderec¢o Titulo elei- | Assinatura
toral

Art. 252 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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ANEXO D

Particao técnica de texto de Lei
Com remigdes ilustrativas em italico, segundo regramento especi-
fico correspondente a lei complementar n. 95/1998

PROJETO DE LEI N°(...)
(Epigrafe a ser adequada quando se tornar lei)

Dispde sobre a criacgio (...)
(Ementa)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

(Preambulo a ser adequado quando se tornar lei)

Art. 1° Fica criada a profissdo de Educador e Educadora Social,
nos termos desta Lei. Paragrafo tinico: A profissdo que trata o caput (...)

Axt. 2° Ficam estabelecidos como campo de atuagao (...) Art. 3°

O Ministério da Educac¢ido — MEC fica sendo (...)

Art. 4° Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal (...)

Axt. 5° Ficam revogadas as disposi¢des contrarias. (Revogagao
genérica indevida) Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publi-
cagdo. (Clausula de vigéncia)

Sala das Comissdes, em 03 de (...) Deputado Federal (...)
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ANEXO E

Projeto de Lei n. 5.346/2009
Em tramite perante a Cidmara dos Deputados
Versdo original, substitutivo aprovado na CCJC e recurso inter-
posto para apreciagdo do projeto pelo plenario

VERSAO ORIGINAL APRESENTADA NA CAMARA DOS
DEPUTADOS EM 03/06/2009

PROJETO DE LEI N° 5.346/2009

Dispde sobre a criagdo da profissdo de educador e educadora social e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada a profissao de Educador e Educadora Social,
nos termos desta Lei. Paragrafo tnico: A profissdao que trata o caput
deste artigo possui carater pedagdgico e social, devendo estar relaciona-
da a realizacdo de a¢Ges afirmativas, mediadoras e formativas.

Axt. 2° Ficam estabelecidos como campo de atuagdo dos edu-
cadores e educadoras sociais, os contextos educativos situados fora dos
ambitos escolares e que envolvem:

I - as pessoas e comunidades em situacao de risco e/ou vulnerabilidade
social, violéncia e exploragao fisica e psicoldgica;

II — a preservacdo cultural e promogao de povos e comunidades rema-
nescentes e tradicionais;

IIT — os segmentos sociais prejudicados pela exclusiao social: mulheres,
criangas, adolescentes, negros, indigenas e homossexuais;

IV — a realizagdo de atividades socio educativas, em regime fechado,
semiliberdade e meio aberto, para adolescentes e jovens envolvidos em
atos infracionais;

V — a realizagdo de programas e projetos educativos destinados a popu-
lagdo carceraria;
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VI - as pessoas portadoras de necessidades especiais;
VII - o enfrentamento a dependéncia de drogas;
VIII - as atividades sécio educativas para terceira idade;
IX — a promoc¢ao da educagdo ambiental;
X —a promogéo da cidadania;
XI —a promogao da arte-educagio;
XII — a difusdo das manifestacdes folcloricas e populares da cultura
brasileira; XIII — os centros e/ou conselhos tutelares, pastorais, comuni-
tarios e de direitos; XIV — as entidades recreativas, de esporte e lazer.

Art. 3° O Ministério da Educacdao — MEC fica sendo o 6rgao
responsavel pela elaboracao e regulamentagdo da Politica Nacional de
Formag¢do em Educagao Social, dos profissionais que trata esta Lei, em
diferentes niveis de escolarizacdo e na manutengdo de programas de
educacao continuada.
Paragrafo unico — Fica estabelecido o Ensino Médio como o nivel de
escolarizacdo minima para o exercicio desta profissao.

Art. 4° Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:
I — adequar para a denominagdo "educador ou educadora social" os
cargos ocupados por profissionais com o campo de atuagdo em contex-
tos educativos que se enquadram no que trata os artigos 2° e 3° desta
Lei;
II — Criar e prover os cargos publicos de educadores e educadoras soci-
ais, podendo estabelecer niveis diferenciados de admissao destes profis-
sionais de acordo com a escolaridade;
IIT — elaborar os Planos de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo desta pro-
fissdo.

Axt. 5° Ficam revogadas as disposigdes contrarias.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Comissdes, em 03 de junho de 2009.

Deputado Federal Chico Lopes PCdoB/CE
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PROPOSTA SUBSTITUTIVA APROVADA NA COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(CCJC) DA CAMARA DOS DEPUTADOS EM 19/09/2017

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP AO PROJETO
DE LEI N. 5.346, DE 2009

Regulamenta Educagdo Social como profissao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Educacgdo Social e a profissdo do educador social, pe-
dagogo social e de profissionais com formagdo especifica em Pedagogia
Social, nos termos desta Lei.

Art. 2° A Educagdo Social possui carater sociocultural, socio-
pedagogico e sociopolitico e relaciona-se com a realizagdo de agdes
afirmativas, mediadoras e formativas.

Art. 3° Fica estabelecido o Ensino Médio como o nivel de esco-
larizagdo minima para o exercicio da atividade.

Art. 4° Sdo atribui¢cdes do Educador Social, em contextos edu-
cativos situados fora do dmbito escolar, as atuagdes que envolvem:

I — as pessoas e comunidades em situagdo de risco ou vulnerabilidade
social, violéncia, exploragao fisica e psicoldgica;

II — a preservacdo cultural e promogao de povos e comunidades rema-
nescentes e tradicionais;

IIT — os segmentos sociais prejudicados pela exclusao social: mulheres,
criancgas, adolescentes, negros, indigenas e homossexuais;

IV — a realizagdo de atividades socioeducativas, em regime fechado,
semiliberdade e meio aberto, para adolescentes e jovens envolvidos em
atos infracionais;

V — a realizagdo de programas e projetos educativos destinados a popu-
lagao carceraria; VI — as pessoas portadoras de necessidades especiais;
VII - o enfrentamento a dependéncia de drogas;

VIII - as atividades socioeducativas para terceira idade;

IX — a promog¢ao da educagao ambiental;

349



X — a promogdo dos direitos humanos e da cidadania. Art. 5° Esta lei
entra em vigor na data de sua publicacgdo.
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RELACAO DE DEPUTADOS NA REUNIAO DA COMIS-
SAO DE EDUCACAO E CULTURA

Reunido Deliberativa — Data: 14/12/2011 — Local: Anexo II,
Plenario 10

ATA DA QUINQUAGESIMA QUINTA REUNIAO ORDINARIA,
REALIZADA EM 14 DE DEZEMBRO DE 2011.

As dez horas e quarenta e nove minutos do dia quatorze de dezembro
de dois mil e onze, reuniu-se ordinariamente a Comissdo de Educagdo e
Cultura, no Anexo II, Plenario 10 da Camara dos Deputados, com a
presenca dos Deputados titulares: Fatima Bezerra — Presidenta; Artur
Bruno e Alice Portugal — Vice-Presidentes; Alex Canziani, Antonio
Roberto, Biffi, Dr. Ubiali, Gabriel Chalita, Izalci, Luiz Carlos Setim,
Luiz Noé, Nazareno Fonteles, Paulo Freire, Pedro Uczai, Pinto Itama-
raty, Professora Dorinha Seabra Rezende, Rogério Marinho, Stepan
Nercessian, Tiririca e Waldenor Pereira. Deputados suplentes: Angelo
Vanhoni, Ariosto Holanda, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Emiliano
José, Esperidido Amin, José Linhares, Newton Lima, Oziel Oliveira,
Pastor Marco Feliciano, Rogério Peninha Mendon¢a, Romanna Remor,
Rosane Ferreira e Severino Ninho. Foi registrada a presenca do Parla-
mentar ndo integrante da Comissdo, Deputado Chico Lopes. Deixaram
de comparecer os Deputados titulares: Costa Ferreira, Gastdo Vieira,
Joaquim Beltrdo, Lelo Coimbra, Mara Gabrilli, Nice Lobao, Paulo
Pimenta, Paulo Rubem Santiago, Professor Sétimo, Raul Henry,
Reginaldo Lopes e Waldir Maranhdo. ABERTURA: Havendo nimero
regimental conforme estabelecido no art. 50 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, a Presidenta Deputada Fatima Bezerra
(PT/RN) declarou iniciados os trabalhos e (...)

IV. Dando continuidade aos trabalhos, o Presidente em exercicio convi-
dou o Deputado Nazareno Fonteles para substitui-lo na Dire¢do da
Mesa. Instituido da palavra, o Presidente em exercicio colocou a apreci-
acdo o item 17 da Pauta. 17 — Apreciacdo do Parecer apresentado ao
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Projeto de Lei n° 5.346/09 — Autor: Deputado Chico Lopes — que "dis-
poe sobre a criagdo da profissdo de educador e educadora social e da
outras providéncias". Relator: Deputado Angelo Vanhoni. Parecer: pela
aprovagao. (avulso n° 223). O Relator proferiu o Parecer. Discutiram a
matéria os Deputados Artur Bruno, Gabriel Chalita, Dr. Ubiali e Pro-
fessora Dorinha Seabra Rezende. O Deputado Artur Bruno reassume a
Presidéncia da Mesa e outorga a palavra aos Deputados Nazareno Fon-
teles e Chico Lopes, que discutiram a matéria em debate. Em votagdo, o
Parecer foi aprovado a unanimidade. (...)

. O inteiro teor da reunido foi gravado, passando o arquivo de audio a
integrar o acervo documental desta reunido, para posterior degravagao
mediante solicitagao escrita devidamente justificada. E, para constar, eu
, Jairo Luis Brod, lavrei a presente Ata, que
por ter sido lida e aprovada, sera assinada pela Presidenta Deputada
Fatima Bezerra , € publicada no Diario da
Camara dos Deputa-
dos. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXX XX XXX XX XXX XXX XX XXX XKXX

XXXX
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RELACAO DE DEPUTADOS NA REUNIAO DA COMIS-
SAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO
E SERVICO PUBLICO

Reunido Deliberativa — Data: 21/08/2013 — Local: Anexo II,

Plenario 12

Parlamentar

Alex Canziani
Andreia Zito

André Figueiredo
Armando Vergilio
Assis Melo

Augusto Coutinho
Chico Lopes

Dalva Figueiredo
Daniel Almeida
Delegado Francischini

Deley

Dr. Grilo
Erivelton Santana
Eudes Xavier
Flavia Morais
Gorete Pereira
Isaias Silvestre
Jorge Corte Real
Jovair Arantes

Laércio Oliveira
Leonardo Quintdo

Condicao

Suplente
Titular
Suplente
Titular
Titular
Titular
Suplente
Suplente
Titular
Nao mem-
bro

Nao mem-
bro
Suplente
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular

Titular
Suplente
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Partido UF
atual
PTB/PR
PDT/CE
SD/PE

PCdoB/CE

PCdoB/BA
SD/PR

PTB/RJ

PEN/BA

PDT/GO
PR/CE

PTB/PE
PTB/GO

SD/SE
PMDB/MG

Frequéncia

Presenca
Presenca
Presenca
Presenca
Presenca
Presenca
Presenca
Presenca
Presenca
Presenca

Presenca

Presenca
Presenca
Presenca
Presenca
Presenca
Presenca
Presenca
Auséncia
nao-
justificada
Presenca
Presenca



Luciano Castro

Luiz Fernando Faria
Major Fabio

Marcio Junqueira
Paulo Pereira da Silva
Policarpo

Roberto Santiago
Ronaldo Nogueira
Sabino Castelo Branco

Sandro Mabel
Silvio Costa

Vicentinho
Vilalba
Walney Rocha
Walter Thoshi

Titular
Titular
Suplen
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular
Titular

Titular
Titular

Titular
Titular
Suplen
Titular

te

te
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PP/MG

SD/SP

AVANTE/PE

PT/SP

PEN/R
PSD/S

Presenca
Presenca
Presenca
Presenca
Presenca
Presenca
Presenca
Presenca
Auséncia
justificada
Presenca
Auséncia
ndao justifi-
cada
Presenca
Presenca
Presenca
Presenca



RELACAO DE DEPUTADOS NA REUNIAO DA COMIS-
SAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

Reunido Deliberativa — Data: 19/09/2017 — Local: Anexo II,

Plenario 01

Parlamentar Condi¢ao Partido UF Frequéncia
atual
Alceu Moreira Titular PMDB/RS  Auséncia
justificada
Alessandro Molon Titular Rede/RJ Presenca
André Moura Titular PSC/CE Presenca
Antbnio Bulhdes Titular PRB/SP Presenca
Armaldo Faria de Sa Suplente =~ PTB/SP Presenca
Arthur Lira Titular PP/AL Auséncia
justificada
Bacelar Suplente ~ Pode/BA Presenca
Benjamin Maranhdo Titular SD/PB Auséncia ndo
justificada
Betinho Gomes Titular PSDB/PE Presenca
Beto Mansur Titular PRB/SP Auséncia ndo
justificada
Bilac Pinto Titular PR/MG Presenca
Carlos Bezerra Titular PMDB/MT Auséncia
justificada
Carlos Henrique Nao Pode/TO Presenca
guim membro
Carlos Marun Titular PMDB/MS  Auséncia
justificada
Carlos Melles Suplente =~ DEM/MG  Presenca
Celso Maldaner Suplente = PMDB/SC  Presenca
Chico Alencar Titular PSOL/RJ Presenca
Cleber Verde Titular PRB/MA Presenca
Cristiane Brasil Titular PTB/RJ Auséncia ndo
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justificada

Célio Silveira Suplente = PSB/GO Presenca
Cicero Almeida Suplente = PODE/AL  Presenca
Daniel Vilela Titular PMDB/GO Presenca
Danilo Forte Titular S. part./CE  Presenca
Darcisio Perondi Titular PMDB/RS  Presenca
Delegado Edson Morei- Suplente = PR/MG Presenca
ra
Delegado Eder Mauro Titular PSD/PA Auséncia nao
justificada
Domingos Neto Titular PSD/CE Presenca
Edio Lopes Titular PR/RR Presenca
Edmar Arruda Suplente ~ PSD/PR Presenca
Efraim Filho Suplente = DEM/PB Presenca
Elizeu Dionizio Titular PSDB/MS Presenca
Evair Vieira de Melo Nao PV/ES Presenca
membro
Evandro Gussi Titular PV/SP Presenca
Expedito Netto Titular PSD/RO Presenca
Fabio Garcia Titular S. part./MT Auséncia nao
justificada
Fausto Pinatto Titular PP/SP Escusa
Francisco Floriano Titular DEM/RJ Auséncia ndo
justificada
Fabio Sousa Titular PSDB/GO  Presenca
Félix Mendonga Janior  Titular PDT/BA Presenca
Genecias Noronha Titular SD/CE Auséncia nio
justificada
Giovani Cherini Suplente ~ PR/RS Presenca
Gonzaga Patriota Suplente =~ PSB/PE Presenca
Gorete Pereira Suplente ~ PR/CE
Heitor Schuch Nao PSB/RS Presenca
membro
Hildo Rocha Titular PMDB/M Presenca
A
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Hiran Gongalves
Hugo Leal
Jerdnimo Goergen
Jorginho Mello
José Carlos Aleluia

José Mentor

Joao Campos

Joao Fernando Couti-
nho

Juscelino Filho

Jutahy Junior

Julio Delgado

Laerte Bessa

Laudivio Carvalho

Lincoln Portela
Luciano Bivar

Luiz Couto

Luiz Fernando Faria
Luiz Lauro Filho

Magda Mofatto
Maia Filho
Major Olimpio
Marcelo Aro

Marco Maia
Marcos Rogério

Maria do Rosario

Milton Monti

Osmar Serraglio

Suplente
Suplente
Suplente
Titular
Titular

Titular
Suplente
Suplente

Titular
Titular
Titular

S

Nao
membro
Suplente
Suplente
Titular
Titular
Nao
membro
Titular
Titular
Suplente
Titular

Titular
Titular

Titular

Titular

Titular
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PP/RR
PSB/RJ
PP/RS
PR/SC
DEM/BA

PT/SP
PRB/GO
PSB/PE

DEM/MA
PSDB/BA
PSB/MG
PR/DF
SD/MG

PRB/MG
PSL/PE
PT/PB
PP/MG
PSB/SP

PR/GO
PP/PI
SD/SP
PHS/MG

PT/RS
DEM/RO
PT/RS

PMDB/PR

Presenca
Presenca

Auséncia nao
justificada
Presenca
Presenca
Presenca

Presenca
Presenca
Presenca
Presenca
Presenca

Presenca
Presenca
Presenca
Presenca
Presenca

Presenca
Presenca
Presenca
Auséncia nio
justificada
Presenca
Presenca
Auséncia nao
justificada
Presenca

Auséncia nio



Paes Landim

Pastor Eurico
Patrus Ananias
Pauderney Avelino
Paulo Abi/Ackel
Paulo Maluf

Paulo Teixeira

Pedro Cunha Lima
Pedro Vilela

Pr. Marco Feliciano
Professor Victério Galli

Raquel Muniz

Roberto de Lucena
Rocha
Rodrigo Pacheco

Rogério Rosso

Ronaldo Fonseca
Rubens Bueno

Rubens Pereira Junior

Sandro Alex
Sergio Zveiter

Silvio Torres
Tadeu Alencar
Thiago Peixoto
Valmir Prascidelli

Titular

Suplente
Titular
Suplente
Titular
Titular

Titular
Suplente
Suplente
Suplente
Nao
membro
Nao
membro
Suplente
Titular
Titular

Titular

Titular
Titular

Titular

Suplente
Titular

Titular
Titular
Titular
Titular
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PTB/PI

PHS/PE
PT/MG
DEM/AM
PSDB/MG
PP/SP

PT/SP
PSDB/PB
PSDB/AL
PSC/SP
PSC/MT

PSD/MG

PV/SP
PSDB/AC
PMDB/M
G
PSD/DF

PROS/DF
PPS/PR

PCdoB/M
A
PSD/PR
Pode/RJ

PSDB/SP
PSB/PE
PSD/GO
PT/SP

justificada
Auséncia
justificada
Presenca
Presenca
Presenca
Presenca
Auséncia nao
justificada
Presenca
Presenca
Presenca
Presenca
Presenca

Presenca

Presenca
Presenca
Presenca

Auséncia nao
justificada
Presenca
Auséncia
justificada
Presenca

Presenca
Auséncia
justificada
Presenca
Presenca
Presenca
Presenca



Vicente Arruda Titular PDT/CE Presenca

Wadih Damous Titular PT/RJ Presenca
Weliton Prado Nio PROS/MG  Presenca
membro
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RECURSO INTERPOSTO CONTRA A APROVACAO EM
DECISAO CONCLUSIVA DO PL N. 5.346/2009 PELA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CI-
DADANIA

Data: 09/10/2017 — Orgio Julgador: Plenério da Camara dos
Deputados

RECURSO N° , DE 2015
(Do Sr Antonio Bulhdes PRB/SP)

Recurso ao Plenario contra apreciagdo conclusiva das Comissdes sobre
o Projeto de Lei n° 5346/2009

Senhor Presidente,

Com base no art. 58, §2°, I, da Constituicdo Federal, c/c os arts. 58, § 1°
e 132, § 2° do Regimento Interno, recorremos ao Plendrio contra a apre-
ciagdo conclusiva do Projeto de Lei n°® 5346/2009, que dispde sobre a
criagdo da profissdo de educador e educadora social e da outras provi-
déncias.

Sala das Sessoes, em 19 de setembro de 2017.

ANTONIO BULHOES
Deputado Federal - PRB/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
SECRETARIA-GERAL DA MESA

Servigo de Analise de Proposi¢coes — SERAP

(Fones: 3216-1110 / 1111 / 1112 — Fax: 3216-1105 — e-mail:
secap.sgm@camara.gov.br)

CONFERENCIA DE ASSINATURAS

(55 Legislatura 2015-2019)

Proposicao

Autor da proposi¢ao
Data de apresentagdo
Ementa

Possui assinaturas sufi-

cientes

Totais de assinaturas

Confirmadas

REC 0258/17

ANTONIO BULHOES E OUTROS

09/10/2017

Recurso ao Plenario contra apreciagao
conclusiva das Comissdes sobre o Projeto

de Lei n® 5346/2009
SIM

Confirmadas
Nao conferem
Fora do exercicio
Repetidas
Ilegiveis
Retiradas

Total

1  ABEL MESQUITA JR.

ALAN RICK

O 0 1 O Ut i W N

ALBERTO FRAGA

ANTONIO BULHOES

AROLDE DE OLIVEIRA
CARLOS MELLES

CLEBER VERDE

CONCEICAO SAMPAIO
DELEGADO EDSON MOREIRA
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061
001
000
001
000
000
063

DEM
DEM
DEM
PRB
PSC
DEM
PRB
PP
PR

RR
AC
DF

SP

MG

AM
MG



10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43

DELEGADO WALDIR
DIEGO GARCIA
DILCEU SPERAFICO
DOMINGOS SAVIO

DR. JORGE SILVA
EFRAIM FILHO

ELI CORREA FILHO
ELMAR NASCIMENTO
EROS BIONDINI
EVANDRO GUSSI
FLAVINHO

GERALDO RESENDE
GILBERTO NASCIMENTO
GOULART

HELIO LEITE

IRAJA ABREU

IRMAO LAZARO
JEFFERSON CAMPOS
JHONATAN DE JESUS
JOAO CAMPOS

JORGE TADEU MUDALEN
JOSE CARLOS ALELUIA
JOSUE BENGTSON
LAERTE BESSA
LINCOLN PORTELA
LINDOMAR GARCON
LUCAS VERGILIO

LUIZ NISHIMORI
MANDETTA

MARCELO AGUIAR
MARCIO MARINHO
MARCOS ROGERIO
MARCOS SOARES
NILSON LEITAO
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PR
PHS
PP
PSDB
PHS
DEM
DEM
DEM
PROS
PV
PSB
PSDB
pPSC
PSD
DEM
PSD
PSC
PSD
PRB
PRB
DEM
DEM
PTB
PR
PRB
PRB
SD
PR
DEM
DEM
PRB
DEM
DEM
PSDB

GO
PR
PR
MG
ES
PB
SP
BA
MG
SP
SP
MS
SP
SP
PA
TO
BA
SP

GO
SP
BA
PA
DF
MG
RO
GO
PR
MS
SP
BA
RO
RJ
MT



44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
)
56
57
58
59
60
61

ONYX LORENZONI
PASTOR EURICO

PASTOR LUCIANO BRAGA

PAUDERNEY AVELINO

PR. MARCO FELICIANO

PROFESSOR VICTORIO GALLI

ROBERTO ALVES
RONALDO FONSECA
RONALDO MARTINS
ROSANGELA GOMES
SERGIO MORAES
SERGIO REIS

SILAS CAMARA

SOSTENES CAVALCANTE

TAKAYAMA
VALDIR COLATTO
VINICIUS CARVALHO
ZE SILVA
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DEM
PHS
PRB
DEM
PSC
PSC
PRB
PROS
PRB
PRB
PTB
PRB
PRB
DEM
pPSC
PMDB
PRB
SD

RS
PE
BA

SP
MT
SP
DF
CE

RS
SP
AM
RJ
PR
SC
SP
MG



ANEXO F

Projeto de Lei n. 328/2015

Em tramite perante o Senado Federal
Versdo original, emendas aprovadas e
em discussdao nas Comissoes

VERSAO ORIGINAL APRESENTADA NO SENADO
FEDERAL EM 01/06/2015

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 328/2015

Dispde sobre a regulamentacdo da profissio de educadora e educador
social e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° — Fica regulamentada a profissdo de Educadora e Edu-
cador Social, nos termos desta Lei.

Paragrafo tnico: A profissdo que trata o caput deste artigo possui cara-
ter pedagogico e social, devendo estar relacionada a realizacdo de a¢des
afirmativas, mediadoras e formativas.

Axt. 2° — Ficam estabelecidos como campo de atuagao das edu-
cadoras e educadores sociais, os contextos educativos situados dentro
ou fora dos ambitos escolares e que envolvem ag¢des educativas com
diversas populagdes, em distintos ambitos institucionais, comunitarios e
sociais, em programas e projetos educativos sociais, a partir das politicas
publicas definidas pelos 6rgaos federais, estaduais, do Distrito Federal
ou municipais.

Art. 3° — Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I — adequar para a denominag¢ao "educadora ou educador social" os
cargos ocupados por profissionais com o campo de atuagdo em contex-
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tos educativos que se enquadram no que trata os artigos 1 ° e 2° desta
Lei;
II — Criar e prover os cargos publicos de educadoras e educadores soci-
ais, podendo estabelecer niveis diferenciados de admissdo destes profis-
sionais de acordo com a escolaridade;
IIT — elaborar os Planos de Cargos, Carreira e Remuneragdo desta pro-
fissdo.

Art. 4° — Sdo atribui¢des da Educadora e do Educador Social,
dentro ou fora dos ambitos escolares, as atuagdes que envolvem:
I - a promogao dos direitos humanos e da cidadania;
IT — a promog¢ao da educag¢ao ambiental;
IIT — as pessoas e comunidades em situagdo de risco ou vulnerabilidade
social, violéncia, exploragdo fisica e psicoldgica;
IV — os segmentos sociais excluidos socialmente, tais como mulheres,
criangas, adolescentes, negros, indigenas e homossexuais;

Art. 5° — Ficam revogadas as disposi¢des contrarias.

Art. 6° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Senador Telmario Mota PDT/RR
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VERSAO APROVADA PELA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA EM
04/11/2015

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 328/2015

Dispbe sobre a regulamentac¢do da profissio de educadora e educador
social e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° — Fica regulamentada a profissdo de Educadora e Edu-
cador Social, nos termos desta Lei.

Paragrafo tnico: A profissdao que trata o caput deste artigo possui cara-
ter pedagogico e social, devendo estar relacionada a realizagdo de agdes
afirmativas, mediadoras e formativas.

Art. 2° — Ficam estabelecidos como campo de atuagdo das edu-
cadoras e educadores sociais, os contextos educativos situados dentro
ou fora dos ambitos escolares e que envolvem agbes educativas com
diversas populagdes, em distintos &mbitos institucionais, comunitarios e
sociais, em programas e projetos educativos sociais, a partir das politicas
publicas definidas pelos 6rgdos federais, estaduais, do Distrito Federal
ou municipais.

Art. 3° — Sao atribuigdes da Educadora e do Educador Social,
dentro ou fora dos ambitos escolares, as atuagdes que envolvem:

I - a promogdo dos direitos humanos e da cidadania,

IT — a promogao da educag¢ao ambiental;

IIT — as pessoas e comunidades em situagdo de risco ou vulnerabilidade
social, violéncia, exploragao fisica e psicoldgica;

IV — os segmentos sociais excluidos socialmente, tais como mulheres,
criangas, adolescentes, negros, indigenas e homossexuais;

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, 04 de novembro de 2015.

Senador PAULO PAIM Relator
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VERSAO ATUAL APROVADA PELA COMISSAO
DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
DO SENADO FEDERAL EM 17/05/2016

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 328/2015

Dispde sobre a regulamentacdao da profissio de educadora e educador
social e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica regulamentada a profissio de Educadora e Educa-
dor Social, nos termos desta Lei.

Paragrafo tnico: A profissdo que trata o caput deste artigo possui cara-
ter pedagogico e social, devendo estar relacionada a realizacdo de agdes
afirmativas, mediadoras e formativas.

Art. 2° Ficam estabelecidos como campo de atuag¢ao das edu-
cadoras e educadores sociais, os contextos educativos situados dentro
ou fora dos ambitos escolares e que envolvem agdes educativas com
diversas populagdes, em distintos ambitos institucionais, comunitarios e
sociais, em programas e projetos educativos sociais, a partir das politicas
publicas definidas pelos 6rgaos federais, estaduais, do Distrito Federal
ou municipais.

Art. 3° Sao atribui¢des dos profissionais de que trata esta Lei
acOes de educacdo e mediacdo que envolvam os direitos e deveres hu-
manos, a justi¢a social e o exercicio da cidadania com pessoas de qual-
quer classe social, género, idade, etnia, cultura, nacionalidade dentre
outras particularidades, por meio da promog¢do cultural, politica e civi-
ca.

Axt. 4° Os profissionais de que trata esta Lei serdo formados em
cursos de educagdo superior, em nivel de graduagido, admitida a escola-
ridade minima de nivel médio para aqueles que exercerem a profissao
até o inicio de vigéncia desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao, 17 de maio de 2016.
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Senador PAULO PAIM
Relator
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RELACAO DE SENADORES NA REUNIAO DA
COMISSAO DE EDUCACAO CULTURA E ESPORTE

25%. Reuniao Extraordinaria — Data: 19/05/2016
Local: Anexo II, Plenario 15

Cristovam Buarque
Lasier Martins

Paulo Paim

Gladson Cameli
Walter Pinheiro
Telmario Mota

Ana Amélia

Simone Tebet
Raimundo Lira

Marta Suplicy

José Agripino

Antonio Anastasia
Delirio Beber

Ronaldo Caiado
Aloysio Nunes Ferreira
Romario

Antonio Carlos Valadares
Randolfe Rodrigues

PPS
PDT
PDT
PP
sem partido
PDT
PP
PMDB
PMDB
PMDB
DEM
PSDB
PSDB
DEM
PSDB
PSB
PSB
REDE
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RELACAO DE SENADORES NA REUNIAO DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA

35%. Reuniao Ordinaria — Data: 04/11/2015 — Senado Federal

Jorge Viana
Gleisi Hoffmann
José Pimentel
Fatima Bezerra
Humberto Costa
Acir Gurgacz
Benedito de Lira
Walter Pinheiro
Delcidio do Amaral
Angela Portela
Paulo Paim
Ana Amélia
Eunicio Oliveira
Edison Lobao
Ricardo Ferraco
Romero Juca
Simone Tebet
Valdir Raupp
Jader Barbalho
José Maranhdo
Omar Aziz
Waldemir Moka
Dario Berger
Sérgio Petecao
Raimundo Lira
José Agripino

Ronaldo Caiado

E CIDADANIA

Bloco de Apoio ao Governo (PDT, PT)
Bloco de Apoio ao Governo (PDT, PT)
Bloco de Apoio ao Governo (PDT, PT)
Bloco de Apoio ao Governo (PDT, PT)
Bloco de Apoio ao Governo (PDT, PT)
Bloco de Apoio ao Governo (PDT, PT)
Bloco de Apoio ao Governo (PDT, PT)
Bloco de Apoio ao Governo (PDT, PT)
Bloco de Apoio ao Governo (PDT, PT)
Bloco de Apoio ao Governo (PDT, PT)
Bloco de Apoio ao Governo (PDT, PT)
Bloco de Apoio ao Governo (PDT, PT)
Maioria (PMDB)
Maioria (PMDB)
Maioria (PMDB)
Maioria (PMDB)
Maioria (PMDB)
Maioria (PMDB)
Maioria (PMDB)
Maioria (PMDB)
Maioria (PMDB)
Maioria (PMDB)
Maioria (PMDB)
Maioria (PMDB)
Maioria (PMDB)

Bloco Parlamentar da Oposi¢ao (PSDB,

DEM)

Bloco Parlamentar da Oposicdo (PSDB,
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Aécio Neves

Antonio Anastasia
Aloysio Nunes Ferrei-
ra

Alvaro Dias

Ataides Oliveira
Antonio Carlos Vala-
dares

Roberto Rocha
Randolfe Rodrigues
Eduardo Amorim
Marcelo Crivella
Magno Malta
Vanessa Grazziotin

José Medeiros

Vicentinho Alves

DEM)

Bloco Parlamentar
DEM)

Bloco Parlamentar
DEM)

Bloco Parlamentar
DEM)

Bloco Parlamentar
DEM)

Bloco Parlamentar
DEM)

Bl. Par. Socialismo
PPS, PSB, REDE)
Bl. Par. Socialismo
PPS, PSB, REDE)
Bl. Par. Socialismo
PPS, PSB, REDE)
Bl. Par. Socialismo
PPS, PSB, REDE)
Bl. Par. Socialismo
PPS, PSB, REDE)
Bl. Par. Socialismo
PPS, PSB, REDE)
Bl. Par. Socialismo
PPS, PSB, REDE)
Bl. Par. Socialismo
PPS, PSB, REDE)
Bl. Par. Socialismo
PPS, PSB, REDE)
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da Oposi¢io (PSDB,

da Oposicao (PSDB,

da Oposicao (PSDB,

da Oposicdo (PSDB,

da Oposi¢ao (PSDB,
e Democracia (PCdoB,
e Democracia (PCdoB,
e Democracia (PCdoB,
e Democracia (PCdoB,
e Democracia (PCdoB,
e Democracia (PCdoB,
e Democracia (PCdoB,

e Democracia (PCdoB,

e Democracia (PCdoB,



SUBEMENDA APRESENTADA PERANTE A COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIAIS DO SENADO FEDERAL

Data: 24/10/2017 — Pendente de apreciagdo

SUBEMENDA N° [...] - CAS (ao PLS n° 328, de 2015)

Substitua-se, no art. 3° do PLS n° 328, de 2015, com redacdo
dada pela Emenda n° 2-CE, a palavra “género” pelo termo “sexo”.

JUSTIFICACAO

Com fundamento no art. 122, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal, apresentamos esta emenda ao Projeto de Lei do
Senado n° 328, de 2015, com o objetivo de substituir, no art. 3° da pro-
posi¢do, o uso da palavra “género” pelo termo “sexo”.

A nosso sentir, ao adotarmos, na norma, uma linguagem tecni-
camente mais adequada, em lugar de uma abordagem aberta, polémica
e imprecisa, reforcamos o seu potencial de eficacia, sem prejuizo algum
para o direito sobre o qual a alteragdo incide.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO LOPES
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ANEXO G
Pesquisa-acdo

Contribui¢des no processo legislativo relacionado a normatizagdo
do profissional educador social

CONTRIBUICAO ENVIADA A ASSESSORIA DOS
SENADORES TELMARIO MOTA E PAULO PAIM

03 de agosto de 2015

Assunto: Apoio ao Projeto de Regulamentagdao da Profissao do/a Edu-
cador/a Social

A regulamentagdo da profissao de educador e educadora social no Bra-
sil é tratada perante as duas Casas Legislativas que compdem o Con-
gresso Nacional. A discussao teve inicio em 03 de junho de 2009 com a
apresenta¢dao do Projeto de Lei n. 5346/2009 pelo Deputado Federal
Chico Lopes do PCdoB/CE e, recentemente, em 01 de junho de 2015,
foi também inaugurada perante o Senado Federal com o Projeto de Lei
n. 328/2015, de autoria do Senador Telmario Mota do PDT/RR.

QUEM SOMOS

Somos um grupo de professores/as, educadores/as sociais, estudantes,
trabalhadores/as de diferentes institui¢gdes e movimentos sociais (abaixo
citamos alguns), que realizamos praticas de educacdo social com crian-
¢as e adolescentes, estudamos e pesquisamos esta area, convictos da
necessidade da garantia dos direitos infanto-juvenis e convictos também
de que o/a educador/a social ¢ um elemento chave para que a realidade
de muitas pessoas possa melhorar a partir de sua a¢ao qualificada.
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MNMMR Movimento Nacional de Meninos e Meninas de rua — Co-
missdao Local de Maringa

AESMAR - Associa¢ao de Educadores Sociais de Maringa

Projeto Brincadeiras com Meninos € Meninas de e na Rua — Ivaipo-
ra/PR

Projeto Pro-infancia — Ivaipora

Projeto Brincadeiras com Meninos e Meninas de e na Rua — Marin-
ga/PR

PROESCA Projeto Educagdo Social e Brincadeiras com Meninos e
Meninas — UFMS — Corumba/MS$S

Projeto Leituras ao Vento — Maringa/PR

Projeto Leituras ao Luar — Maringd/PR

Projeto Crianga Xeta — Maringa

Projeto Menino e Menina de Rua — Sdo Bernardo do Campo

CENSE Londrina — Centro de Socioeducac¢ado

Instituto Socrates — Curitiba

PCA — Programa Multidisciplinar de Estudo, Pesquisa e Defesa da Cri-
anca e Adolescente —- UEM

Grupo de Pesquisa em Criminologia (GPCRIM) da Universidade do
Estado da Bahia (UNEB) e da Universidade Estadual de Feira de San-
tana (UEFS)

Grupo de Pesquisa Infancia, Adolescéncia e Juventude (CNPq)

O PROJETO DO SENADOR TELMARIO MOTA

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° — Fica regulamentada a profissao de Educadora e Edu-
cador Social, nos termos desta Lei. Paragrafo tinico: A profissdo que
trata o caput deste artigo possui carater pedagogico e social, devendo
estar relacionada a realizacdao de a¢Oes afirmativas, mediadoras e forma-
tivas.

Art. 2° — Ficam estabelecidos como campo de atuagdo das edu-
cadoras e educadores sociais, os contextos educativos situados dentro
ou fora dos ambitos escolares e que envolvem agbes educativas com
diversas popula¢des, em distintos ambitos institucionais, comunitarios e
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sociais, em programas e projetos educativos sociais, a partir das politicas
publicas definidas pelos 6rgdos federais, estaduais, do Distrito Federal
ou municipais.

Art. 3° — Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:
I — adequar para a denominag¢do “educadora ou educador social” os
cargos ocupados por profissionais com o campo de atuagdo em contex-
tos educativos que se enquadram no que trata os artigos 1° e 2° desta
Lei;
IT — Criar e prover os cargos publicos de educadoras e educadores soci-
ais, podendo estabelecer niveis diferenciados de admissao destes profis-
sionais de acordo com a escolaridade;
IIT — elaborar os Planos de Cargos, Carreira ¢ Remuneragdo desta pro-
fissdo.

Art. 4° — Sao atribui¢cdes da Educadora e do Educador Social,
dentro ou fora dos ambitos escolares, as atuagdes que envolvem:
I - a promogdo dos direitos humanos e da cidadania;
IT — a promog¢ao da educag¢ao ambiental;
IIT — as pessoas e comunidades em situagdo de risco ou vulnerabilidade
social, violéncia, exploragao fisica e psicoldgica;
IV — os segmentos sociais excluidos socialmente, tais como mulheres,
criangas,
adolescentes, negros, indigenas e homossexuais;

Axt. 5° — Ficam revogadas as disposi¢des contrarias.

Art. 6° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Plenaria do II Congresso de Pesquisadores e Profissionais de Educagdo
Social- Maringa, 20 a 22 de maio, de 2015.

NOSSA CONTRIBUICAO AO PROJETO DO SENADOR
TELMARIO MOTA

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° — Fica regulamentada a profissdo de Educadora e Edu-
cador Social, nos termos desta Lei.
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Paragrafo tnico: A profissdao que trata o caput deste artigo possui cara-
ter pedagogico e social, devendo estar relacionada a realiza¢do de a¢des
mediadoras e formativas para a promog¢ao humana.

Art. 2°: O educador/a social € um/a profissional da educacdo
que desenvolve suas agdes educativas centrado/a em propiciar a todo e
qualquer sujeito o acesso aos conteudos culturais e politicos da comuni-
dade e da sociedade em geral, na direcdo da promo¢do humana e da
constru¢do de uma sociedade cada vez mais democratica, justa e iguali-
taria. Sua atuagdo profissional baseia-se na defesa da garantia dos direi-
tos humanos e no apoio educativo a conquista de cada pessoa a sua
emancipagado social.

Art. 3°- Sao atribuicdes da Educadora e do Educador Social, as
agoes de educagdo (ensinamentos de principios e conteddos) e mediagao
(detecgdo da situagao, contato, conversa, orientagdo, acompanhamento,
ensinamentos praticos, elaboragao de planos conjuntos individuais e ou
coletivos/comunitarios, apresentacdo de possibilidades, inser¢ao comu-
nitaria, registros, apoio a participagdo social, outros) que envolvem os
direitos e deveres humanos, a justica social e o exercicio da cidadania
com pessoas de qualquer classe social, género, idade, etnia, cultura,
nacionalidade dentre outras particularidades, por meio da promogao
cultural, politica e civica.

Art. 4° — Ficam estabelecidos como campo de atuagdo das edu-
cadoras e educadores sociais, os contextos situados dentro ou fora dos
ambitos escolares e que envolvem ag¢des educativas com diversas popu-
lagdes, em distintos ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em
programas e projetos educativos sociais, como parte das politicas publi-
cas definidas pelos orgdos federais, estaduais, do Distrito Federal ou
municipais.

Art. 5° — Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I — Criar e prover os cargos publicos de educadoras e educado-
res sociais, estabelecendo o nivel universitario como grau necessario
para o exercicio da profissao;

II — Adequar para a denominagao “educadora ou educador so-
cial” os cargos ocupados por profissionais com ou sem 0 grau superior

376



com atuagao em contextos educativos que se enquadram no que trata os

artigos 1° e 2° desta Lei;

III - elaborar os Planos de Cargos, Carreira e Remuneragao

desta profissao.

Art. 6° — Ficam revogadas as disposi¢Oes contrarias.
Axt. 7° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SINTESE COMPARATIVA

O projeto do Senador Telmario
Mota

Nossa contribui¢do sobre o proje-
to do Senador Telmario Mota

O CONGRESSO NACIONAL
decreta:

Art. 1° — Fica regulamentada a
profissao de Educadora e Educa-
dor Social, nos termos desta Lei.
Paragrafo unico: A profissao que
trata o caput deste artigo possui
carater pedagbgico e social, de-
vendo estar relacionada a reali-
zacdo de agbes afirmativas, me-
diadoras e formativas.

Art. 2° — Ficam estabelecidos
como campo de atuacio das
educadoras e educadores sociais,
os contextos educativos situados
dentro ou fora dos ambitos esco-
lares e que envolvem agdes edu-
cativas com diversas populagdes,
em distintos dmbitos institucio-
nais, comunitarios e sociais, em
programas e projetos educativos
sociais, a partir das politicas

O CONGRESSO NACIONAL
decreta:

Art. 1° — Fica regulamentada a
profissdo de Educadora e Educa-
dor Social, nos termos desta Lei.
Paragrafo unico: A profissao que
trata o caput deste artigo possui
carater pedagbgico e social, de-
vendo estar relacionada a reali-
zacdo de agdes mediadoras e
formativas para a promogao
humana.

Art. 2°0 O educador/a social é
um/a profissional da educacao
que desenvolve suas agdes educa-
tivas centrado/a em propiciar a
todo e qualquer sujeito o acesso
aos conteudos culturais e politi-
cos da comunidade e da socieda-
de em geral, na direcdo da pro-
moc¢do humana e da construgio
de uma sociedade cada vez mais
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publicas definidas pelos o6rgdos
federais, estaduais, do Distrito
Federal ou municipais.

Art. 3° — Compete a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: I — adequar para
a denominac¢ido “educadora ou
educador social” os cargos ocu-
pados por profissionais com o
campo de atuag¢do em contextos
educativos que se enquadram no
que trata os artigos 1° e 2° desta
Lei; II — Criar e prover os cargos
publicos de educadoras e educa-
dores sociais, podendo estabele-
cer niveis diferenciados de
admissao destes profissionais de
acordo com a escolaridade; III —
elaborar os Planos de Cargos,
Carreira e Remuneracdo desta
profissao.

Art. 4° — Sao atribui¢des da Edu-
cadora e do Educador Social,
dentro ou fora dos dmbitos esco-
lares, as atuagdes que envolvem:
I — a promogdo dos direitos hu-
manos e da cidadania; II — a
promo¢do da educagdo ambien-
tal; III — as pessoas e comunida-
des em situacdo de risco ou vul-
nerabilidade social, violéncia,
exploragdao fisica e psicoldgica;
IV — os segmentos sociais exclui-

democratica, justa e igualitaria.
Sua atuagdo profissional baseia-
se na defesa da garantia dos di-
reitos humanos e no apoio edu-
cativo a conquista de cada pessoa
a sua emancipag¢ao social.

Art. 3°- Sdo atribui¢bes da Edu-
cadora e do Educador Social, as
agoes de educagio (ensinamentos
de principios e conteudos) e me-
diagdo (deteccdo da situagdo,
contato, conversa, orienta¢ao,
acompanhamento, ensinamentos
praticos, elaboracdo de planos
conjuntos individuais e ou coleti-
vos/comunitdrios, apresentacao
de possibilidades, inser¢do co-
munitdria, registros, apoio a
participagdo social, outros) que
envolvem os direitos e deveres
humanos, a justica social e o
exercicio da cidadania com pes-
soas de qualquer classe social,
género, idade, etnia, cultura,
nacionalidade, dentre outras
particularidades, por meio da
promogdo cultural, politica e
civica.

Art. 4° — Ficam estabelecidos
como campo de atuacio das
educadoras e educadores sociais,
os contextos situados dentro ou
fora dos ambitos escolares e que
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dos socialmente, tais como mu-
lheres, criangas, adolescentes,
negros, indigenas e homossexu-
ais;

Art. 5° — Ficam revogadas as
disposi¢des contrarias.

Art. 6° — Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicagio.

envolvem a¢les educativas com
diversas populacdes, em distintos
ambitos institucionais, comunita-
rios e sociais, em programas e
projetos educativos sociais, como
parte das politicas publicas defi-
nidas pelos 6rgaos federais, esta-
duais, do Distrito Federal ou
municipais.

Art. 5° — Compete aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios: I — Criar e prover os car-
gos publicos de educadoras e
educadores sociais, estabelecen-
do o nivel universitario como
grau necessario para o exercicio
da profissao; II — Adequar para a
denomina¢do ‘“educadora ou
educador social” os cargos ocu-
pados por profissionais com ou
sem o grau superior com atuagao
em contextos educativos que se
enquadram no que trata os arti-
gos 1° e 2° desta Lei; III — elabo-
rar os Planos de Cargos, Carreira
e Remuneragao desta profissao.

Art. 6° — Ficam revogadas as
disposi¢des contrarias.

Art. 7° — Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicagado EN-
CONTRAR A SOLUCAO
TECNICA
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Basicamente:

1. Explicitamos com mais detalhe a atuagdo do educador social; ressal-
tamos que a populagdo alvo do educador social ndo é quem tem pro-
blemas ou é maiorias marginalizadas: é qualquer populagio. E educa-
¢do social para todos.

2. Ampliamos o artigo 4° para que a atuagdo nao fique reduzida a de-
terminadas populagdes.

3. Ampliamos a formag¢do ao grau universitario pensando nos educado-
res sociais que passardao a formar-se agora, mas na absor¢ao dos educa-
dores ja existentes, que nao possuem terceiro grau. Deve-se buscar a
equivaléncia de titulo dos praticos que ja atuam com ensino médio.

SUGESTAO PARA EMENDA AO PROJETO DE LEI DO SENA-
DO N° 328/2015 QUANTO AOS ARTIGOS 3°E 5°

Os artigos 3° e 5° do Projeto de Lei do Senado n° 328/2015 merecem
ser suprimidos da proposta legislativa, consubstanciado fundamentos a
seguir abordados:

I - Artigo 3°:

Art. 3° — Compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios:

I — adequar para a denominagao “educadora ou educador
social” os cargos ocupados por profissionais com o campo
de atuagdo em contextos educativos que se enquadram no
que trata os artigos 20 e 3° desta Lei;

IT — Criar e prover os cargos publicos de educadoras e edu-
cadores sociais, podendo estabelecer niveis diferenciados
de admissdo destes profissionais de acordo com a escolari-
dade;

IIT — elaborar os Planos de Cargos, Carreira e Remunera-
¢do desta profissdo.

O art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 328/2015 atribui competéncia
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para adequar para a
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denominagio, criar e prover os cargos publicos de educadoras e educa-
dores sociais, inclusive com elaboragdo de planos de carreira e remune-
ragao.

O dispositivo deve ser retirado do projeto por duas razdes:

Primeiro porque viola o Principio Federativo, pois, ndo cabe a Unido
tais prerrogativas, mas sim aos Estados, Distrito Federal e Municipios
nas pessoas dos respectivos governadores e prefeitos, chanceladas pelas
assembleias e cimaras legislativas.

Oportuno referenciar a ligdo do Constitucionalista Alexandre de Moraes
acerca do tema:

Os Estados-membros se auto organizam por meio do exer-
cicio de seu poder constituinte derivado-decorrente, con-
substanciando-se na edi¢ao das respectivas Constituigdes
Estaduais e, posteriormente, através de sua propria legisla-
¢d0. Aos Estados-membros sdo reservadas as competén-
cias administrativas que nao lhes sejam vedadas pela
Constitui¢ao, ou seja, cabem na area administrativa priva-
tivamente ao Estado todas as competéncias que nao forem
da Unido (CF, art. 21), dos municipios (CF, art. 30) e co-
muns (CF, art. 23).

A Constitui¢do Federal confirma as autonomias resguardadas aos Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios:
Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Consti-
tuiges e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituicao.
Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Muni-
cipal, que a promulgara, atendidos os principios estabele-
cidos nesta Constitui¢do, na Constituicio do respectivo
Estado”
Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisao em Muni-
cipios, reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos
com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
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tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constitui¢ao.

Cumpre ainda destacar que, a regra constante no art. 3° fazia parte da
ideia original do Projeto de Lei n. 5.346 em trdmite perante a Camara
dos Deputados e recebeu pareceres contrarios tanto na Comissdo de
Trabalho, de Administracao e Servigo Publico, como na Comissiao de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania, a seguir referenciados:

Por sua vez, o art. 4° fere novamente essa diretriz, inva-
dindo a competéncia constitucionalmente reservada ao
Poder Executivo para a iniciativa das leis que tratem dos
servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria. Ademais, o dispositi-
Vo, ao cometer as obrigacdes de que trata também aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios, fere o princi-
pio federativo, ja que, no ambito desses entes da Federa-
¢do, a competéncia para matéria pertence, constitucional-
mente, aos respectivos governadores e prefeitos, com a
anuéncia das assembleias e caimaras legislativas locais.

No mesmo sentido o excerto colhido no voto apresentado em
02/04/2014 pela Deputada Iriny Lopes, relatora do Projeto de Lei n°
5346/2009, perante a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidada-
nia:

O art. 4° a seu turno, peca duas vezes: fere o principio fe-
derativo ao pretender impor competéncia aos Estados,
Distrito Federal e Municipio e também invade a iniciativa
privativa do Presidente da Republica ao determinar que a
Unido crie e faga o provimento dos cargos publicos que ci-
ta, além de determinar a elaborag¢do dos planos de cargos,
carreira e remunera¢ido de educador social.

Em segundo lugar, o dispositivo ofende a Reserva de Iniciativa de Lei
que pertence ao Presidente da Republica, nos casos de provimento dos
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cargos publicos, elaboragdo dos planos de carreira e remuneragdo da
profissdo de educador social.

Pertence ao Poder Executivo a prerrogativa de propor leis que versem
sobre os servidores publicos e seu regime juridico profissional, segundo
prescri¢ao expressa contida no art. 61, § 1°, alinea “a” da Constitui¢ao
Federal, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdao da Camara dos De-
putados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repu-
blica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua re-
muneragao;

Assim, o artigo sob analise merece ser suprimido do Projeto de Lei do
Senado n. 328/2015.

1T — Artigo 5°:
Art. 5° — Ficam revogadas as disposi¢des contrarias.

Merece também supressao a previsao contida no art. 5°, que prevé a
revogacdo das disposi¢des que contrariem o texto legislativo.

Essa revogagdo genérica, sem indicagdo objetiva dos respectivos disposi-
tivos que devem ter vigéncia cancelada, ndo é mais possivel no Orde-
namento Juridico Brasileiro, diante da expressa previsao contida no art.
9° da Lei Complementar n°® 95/1998, que dispde expressamente:

Art. 9°. A clausula de revogacdo devera enumerar, expres-
samente, as leis ou disposi¢des legais revogadas.
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Portanto, necessaria também a elimina¢io.
ARGUMENTOS PARA PERGUNTAS PROVAVEIS

1. Onde ja existe a educagdo social, desde quando e o que fazem os
educadores sociais nesses lugares?

A relagdo dos dominios dos sistemas politico, econdmico e cultural
presente em nossa organizagdo social atual, resulta em injustica, desi-
gualdade e exclusdo. A partir deste quadro, o papel da Educagdo Social
¢ potencializar os sujeitos a fim de que possa instrumentalizar- se para
enfrentar os desafios de suas vidas e modificar seu contexto.

Muitos paises tém a profissdo do educador social consolidada no cotidi-
ano da educacgdo e nas leis que versam sobre a educagdo em seus paises.
Neste momento explicitamos este cenario por meio de informagdes
sobre a Educagdo Social no Uruguai, Italia, Alemanha, Espanha, Por-
tugal e Finlandia:

— Uruguai: tem o sistema publico da Educagdo Social organizado e
reconhecido socialmente (a populagdo reconhece o lugar e o valor do
educador social). Comeca a se estruturar a partir de 1985. A educacido
social esta na lei geral da Educacao e é reconhecida pelo Ministério da
Educacao e de Cultura desde 1997. Oferece formacdo inicial de educa-
dores sociais em nivel terciario e passa no momento por uma transi¢ao,
e esta formacao sera realizada na Universidade da Educacao. Os educa-
dores sociais atuam em muitos e variados programas do governo de
garantia de direitos humanos, em organizagdes ndo-governamentais, em
medidas socioeducativas cumpridas por adolescentes. Esta a¢do educa-
tiva ocorre em diferentes locais como: hospitais, escolas, programas de
contra turno escolar, programas e projetos culturais, nas ruas € pragas
da cidade, entre outros lugares (CAMORS, 2012)

— Italia: A formagdo profissional ocorre na universidade, por exemplo
“Na Universita Pontificia Salesiana di Roma" (UPS), tem como objeti-
vo a formagdo de experts, pesquisadores, docentes e operadores com
competéncia sociopedagogica no setor da educacao, da prevengdo e da
reeducacdo de sujeitos em idade evolutiva, com problemas de margina-
lizagdo, desadaptagdo social e comportamento desviante.6 Sua forma-
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¢do ocorre dentro de uma Faculdade de "Ciéncias da Educacdo". Em
outros casos, na Italia, tal formacdo da-se dentro de uma Faculdade de
Ciéncias da Formagao” (CALIMAN, 2006, p. 2). Nesse pais a educacdo
social abrange “a educag¢ao de adultos, a educagdo de adolescentes em
situagdo de risco, a recuperagdo e reinserc¢do social de sujeitos toxicode-
pendentes, a orientagdo escolar de alunos atingidos por fortes condicio-
namentos sociais (pobreza, exclusdo social, desagregacdao familiar), o
agir educativo dentro dos ambientes familiares, a influéncia dos meios
de comunicagdo social e das associages e grupos juvenis (grupo de
pares, gangues etc.) (CALIMAN, 2006, p. 3).

— Alemanha: Pais considerado ber¢co da Educacdo Social, atrelado ao
desenvolvimento industrial e potencializado pelas questdes advindas das
guerras no século XX (MACHADO, 2010). Segundo Fichtner (2009, p.
46) as/os educadores sociais atuam na Alemanha em “[...] apoio e
atendimento de criangas e adolescentes dentro e fora da escola; apoio e
atendimento no sistema de satde; apoio e atendimento a familia; apoio
e atendimento para habitacdo, moradia e comunidade; apoio e atendi-
mento nos lugares de trabalho e apoio e atendimento para o desenvol-
vimento da expressao cultural, ecologia e relagdes comunitarias”.

— Espanha: Na Espanha este movimento se inicia pela chamada educa-
¢do especializada, no inicio do século XX, neste pais a formagao destes
educadores s6 alcanga o nivel universitario na década de 90. A concep-
¢do atual da Educagdo Social na Espanha, a partir dos anos 90 é centra-
da na transmissao do patrimoénio cultural e busca a promogdo das crian-
¢as e adolescentes e ganha impulso, dando inicio ao processo de desins-
titucionalizagdo das criangas e adolescentes antes confinadas em gran-
des instituicdes de menores. Os educadores sociais atuam em diferentes
contextos desde escolas, centros juvenis, ruas, centros culturais, a for-
magdo universitaria ocorre tem a duracdo de 3 anos (MULLER et al,
2010)

— Portugal: Em Portugal a profissdo do educador social vem se dese-
nhando e construindo seu perfil profissional. O educador tem como
escopo evidenciar o compromisso educativo para além da relagdo de
assistencialismo e paternalismo. Foi nas décadas de 1980 e 1990, que
surgiram os primeiros cursos de nivel superior em educagio social, dan-
do ao sujeito o titulo de bacharel, o curso com a duragdo de trés anos,
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teve inicio nas Escolas Superiores de Educac¢do do Porto e de Santarém
e tinha uma caracteristica técnica-recreativa. No final da década de
1990, em 1996, foi aprovado o curso de licenciatura em Educagdo Soci-
al. O educador social passa a realizar apoio educativo, pedagogico,
social e formativo para diferentes contextos e publicos com a expectati-
va de promover neles competéncias sociais (AZEVEDO, 2011). Assim,
em pouco tempo, a educagdo social passa a ter uma perspectiva pedago-
gica e ndo mais apenas técnica e recreativa (CORREIA, 2014).

— Finlandia: A Finlandia tem como proposta de formag¢do o curso de
Pedagogia Social, este curso tem por base autores alemaes e espanhois,
apesar de uma preocupagao teorica, as questdes pragmaticas apresen-
tam maiores destaques na formac¢dao do educador neste pais. Pensam a
pedagogia social a partir de dois pilares, com a mesma importancia,
sendo eles: o individuo e a comunidade. Consideram que tanto o pesso-
al quanto o comunitario necessitam apoio para se desenvolverem. O
papel do educador social é ter um “espirito militante, de esperanca e
muitos sonhos e utopias racionais para o caminho da pedagogia social”
(Leena Kurki, 2008, pag. 05)

2. Qual ¢ a diferenga entre o assistente social, o professor e o educador
social?

A profissao de assistente social estd inscrita na divisdo socio técnica do
trabalho e devidamente regulamentada pela Lei 8.662/93. Para o exer-
cicio profissional ¢ exigido a formagao e diploma no Curso de Gradua-
¢dao em Servigo Social oficialmente reconhecido, expedido por estabele-
cimento de Ensino Superior e requer prévio registro no Conselho Regi-
onal de Servigo Social - CRESS.

Ressalta-se que o Conselho Federal de Servigo Social — CFESS e os
Conselhos Regionais de Servico Social — CRESS constituem em seu
conjunto, uma entidade com personalidade juridica com o objetivo de
disciplinar e defender o exercicio profissional dos assistentes sociais.

O assistente social trabalha em diferentes espa¢os ocupacionais, tendo
lugar no Estado, em empresas e esferas privadas, em organizagdo da
sociedade civil sem fins lucrativos, na assessoria de organizagcdes e mo-
vimentos sociais. Tem-se o reconhecimento da questdo social como
objeto de intervengdo profissional, compreendida enquanto conjunto
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das expressdes das desigualdades sociais, engendradas na sociedade
capitalista, da relagdo de exploragdo de uma classe sobre outra, decor-
rentes do conflito de classes, que agravam as condigdes de vida dos
trabalhadores.

Algumas das expressdes que se apresentam no cotidiano do profissional
como demandas dos usuarios dos servigcos sdo a falta de atendimento as
suas necessidades na esfera da saude, da habitacdo, da assisténcia, nas
precarias condi¢des de vida das familias, na situacdo dos moradores de
rua, na busca do reconhecimento dos direitos, na violéncia, dentre ou-
tros. Na a¢do profissional estdo implicitos os fundamentos teorico-
metodologicos, ético- politicos construidos pela profissdo e os procedi-
mentos técnico-operativos.

Segundo dados de pesquisa sobre o perfil dos assistentes sociais no Bra-
sil, promovida pelo CFESS em 2005, constatou-se que 78,16% dos pro-
fissionais atuam em institui¢des publicas estatais, sendo 40,97% em
ambito municipal, portanto, predominando a atuagdo na formulagio,
planejamento e operacionalizagdo de diferentes politicas sociais.

Nesses espagos os profissionais atuam na formulagao, planejamento e
execucdo de politicas publicas, nas areas de educacdo, saude, previdén-
cia, assisténcia social, habitacdo, meio ambiente, entre outras, movidos
pelas perspectivas de defesa e ampliacdo dos direitos da populagao.
Embora, em suas a¢des dependem de recursos, condi¢des e meios de
trabalho cada vez mais escassos para operar as politicas e servigos soci-
ais publicos.

Considerando o que esta previsto no art. 4° da referida Lei que regula-
menta a profissdo, o assistente social tem dentre outras a competéncia
de encaminhar providéncias, orientar individuos e grupos de diferentes
segmentos sociais no sentido de identificar recursos e de fazer uso dos
mesmos no atendimento e na defesa de seus direitos; realizar estudos
socio- econdmicos para fins de beneficios e servigos sociais junto a Or-
gdos da administragdo publica direta e indireta, empresas privadas e
outras entidades.

No que se refere as atribuigdes privativas deste profissional no art. 5° os
profissionais neste ambito realizam assessorias, consultoria e supervisao
técnica, contribuem na formulagdo, gestdo e avaliagdo e politicas, pro-
gramas e projetos sociais, realizam estudos sdcios econOmicos e orienta-
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¢do social a individuos, grupos e familias, predominante das classes
subalternas; impulsionam a mobilizagao social desses segmentos e reali-
zam praticas educativas; formulam e desenvolvem projetos de pesquisa
e atuagdo técnica, além de exercerem fungdes de magistério, direcdo e
supervisdo académica.

O Trabalho do Assistente Social é complementar e ndo dicotémico ao
de Educador Social; o trabalho do Educador Social nao é um trabalho
de assisténcia social e sim de Educacdo Social. O Educador Social vai se
envolver com trabalho educativo, desenvolver metodologias possiveis,
pedagogias diferenciadas para que possa ser mediador na constru¢ido do
conhecimento amplo e também especifico de seu educando no espago
em que se encontra seja a rua, o abrigo, a prisao, o asilo etc.

Ao educador importam os processos educativos, que sdo intencionais,
objetivos diferenciados, onde sdao trabalhadas as diversidades dos edu-
candos, dentro de seu contexto sdcio historico. Seu compromisso é com
a educacgio integral do individuo, o foco do Educador Social é a eman-
cipacdo humana por meio da apresentacdo ao sujeito dos conteudos
culturais, politicos e civicos para intervengdo a favor da sua vida e da
comunidade. O carater da educacdo social é de promogdo humana e
social, portanto preventivo e também de apoio a ressocializacdo.

A educacgdo social também difere da educagdao escolar, que precisa se-
guir conteudos e grades escolares e hordrios e estd presa a escola. O
educador social ndo esta preso a estas questdes, estas profissdes sdo
complementares, se ajudam, precisamos da assisténcia social e da esco-
la, ndo se confundem, mas se complementam, por vezes se imbricam,

pois, trabalhamos com o mesmo individuo.

Assistente social Professor Educador/a
social
Funcdo Assistir pessoas  Ensinar conted- =~ Mediar e formar
e familias que do programados pessoas,familias,
estejam com de acordo com comunidade,
problemas para cada série esco- apresentando

fazer parte da
vida considerada

lar com o intuito
de prepara-los
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Acdo

Campo de
atuacao

normalizada
com o intuito de
resolver proble-
mas.

Informar sobre a
rede de atendi-
mento da politi-
ca social, asses-
sorar, registrar,
avaliar servigos.

CREAS
CRAS
Empresas
Projetos

Programas pu-

para a série se-
guinte.

Transmitir con-
teidos  cientifi-
cos e historica-
mente construi-
dos

Escola
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civicos com o
intuito de ins-
trumentalizar os
sujeitos para a
sua emancipa-
¢ao social.

Ir até as diferen-
tes populagdes,
ser um persona-
gem presente e
de referéncia na
comunidade,
informar sobre
as ofertas cultu-
rais,
Acompanha as
pessoas aos ser-
vigos de interes-
se, ensinar ou
acompanhar
para a cultura
artistica, esporti-
va, recreativa,
politica, profis-
sional, filosofica,
histérica, dos
direitos e deve-
res, das ciéncias
humanas e soci-
ais; éticos
Escola
Institutos,
ONGs Hospi-
tais, Setores da
politica publica



blicos ou priva- da educacao,

dos esporte,  assis-
SINASE - Sis- téncia social,
tema Nacional saude, SINASE
de Socioeduca- SUAS

¢ao Sistema Nacio-
Outros nal de Educac¢io

Sistema de Di-
reitos Humanos

Populagdo = Pessoas com Estudantes de Pessoas de qual-
direitos violados = escolas quer idade, et-
e necessidade de nia, nacionali-
resolver proble- dade, classe
mas social, género
Politica Ministério da = Ministério da = Ministério da
nacional Assisténcia So- Educagdo Educacao
cial

3. O que muda no BR e para quem, se tivermos o educador social com a
profissdo regulamentada?

A Educacdo Social é reconhecida socialmente no Brasil na década de 80
e 90 com os movimentos civis organizados. Comegamos entao a perce-
ber a formagao de outros espagos educacionais possiveis, principalmen-
te com o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua do Brasil
que consegue mobilizar e formar Educadores Sociais de todo o Brasil.
Entdo os termos Educador Social e Educagdo Social ganham forga e
relevancia no Brasil. Hoje, mesmo sem ter uma profissao regulamentada
no Brasil, podemos ver milhares de Educadores Sociais trabalhando
arduamente nas ruas, nos presidios, em ONGS, em Sistemas Socioedu-
cativos... se denominam Educadores Sociais de fato, mas de Direito
possuem as mais variadas denominagbes o que termina por confundir
sua real fungdo e nao lhe dar a formagao e capacitagdo necessaria.

Seu fazer que é a agdo educativa nos mais diversos espagos termina
sendo confundida com outros fazeres pela auséncia da profissao. O
Educador Social trabalha com a educagdo eminentemente integral que
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esta para além de uma grade curricular conteudista escolar. O educador
social trabalha no contexto historico social do seu educando caminhan-
do sempre ao seu lado, tendo o cuidado de ndo o ultrapassar esperando
o seu tempo, crendo o tempo inteiro em sua poténcia, na capacidade
que este possui de construir o conhecimento e a atitude para buscar a
realizag¢do de seus sonhos e a superacdao de suas dificuldades. A princi-
pal ferramenta do educador social é a educagdo imbricada com o social,
com a historia do educando, que esta para além do espago onde os dois
se encontram.

Com a regulamentag¢io da profissio do Educador Social mudara o olhar
das institui¢des pubicas e privadas e da populagdo em geral para este
Educador.

Por nao haver a regulamentacio, os Educadores muitas vezes sdo con-
fundidos como assistentes sociais, policiais, vigilantes, babas, recolhedor
de criangas nas ruas... a regulamentacao vai deixar claro que o Educa-
dor Social trabalha com Processos Educativos em outros espacos possi-
veis, deixara claro também que Educacdo nédo é sindbnimo de escola, que
outros espagos educativos sdo possiveis e necessarios para o ser huma-
no, a regulamentacao trara dignidade ao Educador Social e ganhos para
toda sociedade que terd um profissional mais capacitado para atuar em
seu favor.

Os Educadores Sociais ha muito clamam pela regulamentagido da pro-
fissdo, muitos estdo na militdncia ha anos, invisiveis sem ter quem se
volte ao seu favor. A regulamentacdo vem ao encontro de um “sonho
possivel “como diria nosso grande Educador Paulo Freire, um sonho
possivel sonhado por milhares de Educadores Sociais em cada canto de
nosso imenso pais. A profissao do educador social regulamentada cum-
pre a mesma fungdo de qualquer outra: valoriza o profissional com ga-
rantias trabalhistas, promove concursos publicos (devagar exclui os
voluntarios como protagonistas casuais da area), prevé formagao especi-
fica e, portanto, qualifica a oferta de trabalho com diretrizes pedagogi-
cas e pesquisas na area, permite definir o perfil do profissional e desen-
volver a aceitagdo social desse trabalho educativo.

A regulamentacio definira os campos de atuagdao do Educador Social,
prevendo o exercicio dentro e/ou fora do dmbito escolar. Ocorrera a
criagdo de planos de cargos, carreira e remuneracdo desta profissao,
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imprescindivel na tutela de Direitos Humanos, considerando o trabalho
diretamente desenvolvido com pessoas em situagdo de vulnerabilidade
social, que demanda individuos bem formados e remunerados para
atuar no campo social e enfrentar os desafios dele advindos.

4. Por que o grau universitario é importante?

A Graduagio é um espago importante para pensarmos, para produzir-
mos conhecimento cientifico, em se tratando de uma nova profissao, ter
0 grau universitario em muito ird ajudar a sistematizag¢do e a produgdo
de conhecimentos cientificos em todo o Brasil.

Em relagdo a este tema a categoria profissional da area apresenta-se
bastante diversa, pois hd na area educadores e educadoras com diferen-
tes graus de formacdo escolar e de tipos e niveis de formagdes académi-
cas.

Deste modo hd quem trabalhe durante muitos anos na profissdo (e por
essa razdo poderiamos considerar suas vastas e ricas experiéncias educa-
tivas) e ainda nao atingiu o ensino médio. Outros e outras trabalhadores
(as) que chegaram & conclusao desta etapa. Uma outra parcela de pro-
fissionais com graduagdes em diversos areas e cursos do ensino superi-
or. Também aqueles e aquelas com escolarizagGes a nivel de especiali-
zacao, mestrado, doutorado e pos-doutorado.

Esta realidade tdo diversificada e ao mesmo tempo representativa da
propria historia da origem e desenvolvimento desta profissio no nosso
pais nos leva ao entendimento de que a lei nacional que regulamente
exercicio profissional da educagao social no Brasil precisaria abarcar em
sua configuracdo a legitimidade da atuagdo de todos e todas profissio-
nais atuantes neste campo, considerando e valorizando em cada qual as
suas diversas experiéncias formativas, sejam essas as advindas das prati-
cas de formacdes sociais e ou escolares, universitarias e ou de titulagdes
académicas.

Sobre esta questdo, durante o I congresso de pesquisadores e profissio-
nais da educagdo social em Maringd, na proposta estabelecida em con-
junto, aprovou-se a possibilidade de que as instituigdes universitarias
publicas ficassem responsaveis por ofertarem formagdao especial aos
educadores e educadoras sociais atuantes e sem o grau minimo de esco-
laridade exigida pelo projeto de lei em questdo (ensino médio). Tam-
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bém, a partir desta formacao, pela concessdao do exercicio profissional
destes trabalhadores e trabalhadoras que, nomeadamente, colaboram
até aqui para a vida da educagdo social brasileira e que justamente nao
podem ficar de fora do clivo da lei federal que busca o reconhecimento e
mérito politico e social desta profissdo. Nivel de escolaridade dos/as
profissionais da educagdo social:

- Espera-se que o/a profissional da educagdo possua formagio em nivel
superior, preferencialmente nas graduagdes que compdem a area de
ciéncias humanas e/ou ciéncias sociais aplicadas o que potencializa sua
compreensdo da questdo social e a construg¢do de intervengdes educati-
vas que possibilitem incrementar o desenvolvimento dos individuos
para a superagao dos problemas impostos pelo atual contexto historico —
finalidade da educag¢io social;

- Frente a inexisténcia de curso especifico para a formac¢ao do/a educa-
dor/a social em nivel de graduag¢ao no sistema nacional de ensino supe-
rior, coloca-se em carater de urgéncia a necessidade de implantagio
destes cursos de formagao em carater interdisciplinar.

- Na mesma medida, impde-se a necessidade de promog¢ao de agdes, na
modalidade PAR — similares a0 PARFOR para a formagdo dos profissi-
onais da educagdo escolar, para a formagio inicial e continuada dos/as
profissionais que ja atuam na educagdo social nos diversos campos, de
forma articulada ao trabalho da Escola Nacional de Socioeducacio,
recém criada e implantada no ambito da CEAG/UNB que finaliza
processos de formagao basica e em nivel de especializagdo para os edu-
cadores/as sociais que atuam no SINASE — Sistema Nacional de Aten-
dimento Socioeducativo.

- Por fim, impde complementarmente a necessidade de promog¢ao de
iniciativas interdisciplinares, em consondncia com as agdes previstas no
Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, para implantacio
de programas de Mestrado e Doutorado, e ainda de Mestrados Profissi-
onais em Educac¢ao Social.

Colocamo-nos a disposi¢do para presencialmente ou via internet inter-
cambiarmos impressdes, reflexdes e conceitos com o fim de chegarmos
a melhor solugdo para a regulamentagdo da profissao do/educador/
social.

Agradecemos a oportunidade de expressar nossa opiniao.
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Maringa-PR, 03 de agosto de 2015.

Veronica Regina Miiller
Universidade Estadual de Maringa
44 3301 3798 Cel: 44 91214521
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CONTRIBUICAO ENVIADA A ASSESSORIA DO SENADOR
PAULO PAIM

05 de abril de 2016

Maringa, 5 de abril de 2016.
Ao Senador Paulo Paim

No Senado Federal o PLS 328/2015 de autoria do Senador Telmario
Mota, ja tramitou pela Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CQJ), onde foram suprimidos dois artigos da proposta original (3° e
5°). Atualmente a proposta se encontra na Comissao de Educa¢ao, Cul-
tura e Esporte (CE), sob relatoria de Vossa Exceléncia. E a respeito
dessa intervencao institucional que o Coletivo de Profissionais e Pesqui-
sadores que subscrevem a presente vem apresentar as seguintes conside-
racoes e sugestoes:

Pelas emendas ja aprovadas e sugestdes contidas na minuta de parecer
ML 2016-01723, bem como, na Nota Técnica 661/2016, o PLS
328/2016 teria a seguinte versao:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° — Fica regulamentada a profissao de Educadora e
Educador Social, nos termos desta Lei.

Paréagrafo tnico: A profissdo que trata o caput do deste ar-
tigo possui carater educativo (*1) pedagédgieo e social, de-
vendo estar relacionada a realizagdo de acbes afirmativas,
mediadoras e formativas.

Art. 2° — Ficam estabelecidos como campo de atuagao das
educadoras e educadores sociais, os contextos educativos
situados dentro ou fora dos ambitos escolares e que envol-
vem a¢des educativas com diversas populagdes, em distin-
tos ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em pro-
gramas e projetos educativos e sociais, a partir das politi-
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cas publicas definidas pelos 6rgaos federais, estaduais, do
Distrito Federal ou municipais.

Art. 3° Sao atribui¢des dos profissionais de que trata esta
Lei acoes de educagdo e mediagdo que envolvam os direi-
tos e-deveres (*2) humanos, a justiga social e o exercicio da
cidadania com pessoas de qualquer classe social, género,
idade, etnia, cultura, nacionalidade dentre outras particu-
laridades, por meio da promogdo cultural, politica e civica.
Art. 4° Os profissionais de que trata esta Lei serdo forma-
dos em cursos de educagdao superior, em nivel de gradua-
¢do, admitida a escolaridade minima de nivel médio para
aqueles que exercerem a profissao até o inicio de vigéncia
desta Lei.

Art. 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
¢ao.

(*1) — Sugerimos substituir o termo pedagogico pelo educativo por com-
preender que pedagogico se refere aquilo que é relativo ou proprio da
pedagogia, sendo que desta maneira, a profissdo (inclusive a formacgao)
ficaria atrelada a pedagogia enquanto campo especifico. Temos o en-
tendimento de que a forma¢ao do/a educador/a social pode se dar na
Pedagogia, mas também pode ocorrer em outros campos;

(*2) — Fazemos a sugestdo da retirada do termo deveres do texto. Somos
profissionais da defesa de direitos e conhecemos as disputas semanticas
envolvidas na insercdo dos termos deveres. Nao temos um sistema de
garantia de direitos e deveres da crianca e do adolescente, e devemos ter
um sistema de garantia de direitos pois os deveres ja estdo suficiente-
mente garantidos e resguardados inclusive com pena de morte ao seu
desrespeito.

1 — Contribuicao do Coletivo

No item IT da minuta de parecer (analise) é referenciada a preocupagio
de Vossa Exceléncia em relacdo a diferenciagdo entre as profissdes do
Educador Social e o Assistente Social, assim expressa:
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O termo educador é tradicionalmente usado para abarcar o
conjunto de profissionais da educagdo. Portanto, ndo deve
ser apropriado por apenas uma categoria de trabalhador. A
expressdo “social”, de certa forma, neutraliza essa possibi-
lidade. Entretanto, o campo de atuagdo do educador soci-
al, nos termos especificados pelo PLS, traz duvidas sobre a
diferenciacdo da nova profissdo com a de assistente social
— regulamentada pela Lei n° 8.662, de 7 de junho de 1993
—, principalmente no dmbito das escolas. Trata-se, contu-
do, de questdo a ser analisada pela CAS.

A duvida suscitada pode ser desde ja dirimida, pois as atividades sdo
distintas em relagdo as atribuicbes de um e outro profissional, como
bem referencia a Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO), introdu-
zida pela Portaria n°. 397 do Ministério do Trabalho e Emprego, publi-
cada no DOU em 10/10/2002. A CBO aponta objetivamente a distin-
¢do de ambas atividades que pertencem, inclusive, a Familias Ocupaci-
onais diferentes.

O EDUCADOR SOCIAL pertence ao Grande Grupo n°. 5, subgrupo
principal 5.1, que contempla os trabalhadores dos servicos. A Familia
Ocupacional n°. 5153 engloba objetivamente os trabalhadores de aten-
¢do, defesa e protecdo a pessoas em situagdo de risco. Sua descrigio
sumaria e o exercicio de atividades sdo as seguintes:

DESCRICAO SUMARIA: Visam garantir a atengio, de-
fesa e protecdo a pessoas em situacdes de risco pessoal e
social. Procuram assegurar seus direitos, abordando-as,
sensibilizando-as, identificando suas necessidades e de-
mandas e desenvolvendo atividades e tratamento.

ATIVIDADES: O trabalho é exercido em instituicdes ou
nas ruas. As atividades sdo exercidas com alguma forma
de supervisdo, geralmente em equipes multidisciplinares.
Os horarios de trabalho sao variados: tempo integral, reve-
zamento de turno ou periodos determinados. Os trabalha-
dores desta familia ocupacional lidam diariamente com si-
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tuagOes de risco, assistindo individuos com alteracdo de
comportamento, agressividade e em vulnerabilidade.
(Classificagao Brasileira de Ocupagdes: CBO — 2010 — 3a
ed. Brasilia: MTE, SPPE, 2010, p. 777.)

Por seu turno, o ASSISTENTE SOCIAL esta alocado no Grande Gru-
po n°. 2 e Subgrupo Principal 2.5 que agrega os profissionais das cién-
cias sociais e humanas. Sua Familia Ocupacional é a 2516 juntamente
aos economistas domésticos. A descricdo sumaria e suas atividades
contemplam a seguinte provisdo institucional perante a sistematiza¢ao
ordenada pelo Ministério do Trabalho e Emprego:

DESCRICAO SUMARIA: Prestam servi¢os sociais orien-
tando individuos, familias, comunidade e instituicdes so-
bre direitos e deveres (normas, cddigos e legislacao), servi-
¢os e recursos sociais e programas de educagio; planejam,
coordenam e avaliam planos, programas e projetos sociais
em diferentes areas de atuacao profissional (seguridade,
educacao, trabalho, juridica, habitacdo e outras), atuando
nas esferas publica e privada;

ATIVIDADES: Trabalham em institui¢cdes das esferas pu-
blica e privada, bem como em ONG. Podem atuar em
empresas ou institui¢des do setor agropecuario, comercial,
industrial e de servigos. O foco de atuagdo é a familia (ou
individuo). Sdo estatutarios ou empregados com carteira
assinada. Trabalham em equipe, sob supervisdo ocasional,
em ambientes fechados e em horario diurno, podendo, o
assistente social trabalhar em horarios irregulares durante
plantdes e em casos emergenciais. Eventualmente, traba-
lham sob pressao, levando a situagao de estresse.

REGULAMENTACAO: Lei n. 8.662, de 7 de junho de

1993 — Dispoe sobre a profissao de Assistente Social e da
outras providéncias.
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(Classificagao Brasileira de Ocupagdes: CBO — 2010 — 3a
ed. Brasilia: MTE, SPPE, 2010, p. 349)

Portanto, concluimos que se tratam de profissdes distintas, com atribui-
¢oes diferenciadas, embora, ndo raras vezes, possam compor a mesma
equipe multidisciplinar para atuagio.

Em sistematizagdo recentemente realizada em nosso Grupo de Estudos,
vinculada a Disciplina “Infancias, Adolescéncia e Educagdo Social”,
ministrada pelas Professoras Dras. Veronica Miiller e Ercilia de Paula
aos Mestrandos e Doutorandos vinculados ao Programa de Pos-
Graduagdao em Educacao da Universidade Estadual de Maringa, foram
elaboradas as seguintes sinteses acerca do/a Educador Social, que os
individualiza no mundo de trabalho:

I - QUEM E? E um profissional da educagio que desen-
volve suas ag¢des educativas centrado/a em propiciar a to-
do e qualquer sujeito o acesso aos conteudos culturais e
politicos da comunidade e da sociedade em geral, na dire-
¢do da promog¢do humana e da constru¢cdo de uma socie-
dade cada vez mais democratica, justa e igualitaria. Sua
atuagao profissional se baseia na defesa da garantia dos di-
reitos humanos e no apoio educativo a conquista de cada
pessoa a sua emancipagdo social.

II - QUAIS SUAS ATRIBUICOES? Sio ac¢des de educa-
¢do (ensinamentos de principios e contetidos) e mediagao
(deteccdo da situagdo, contato, conversa, orientacdo,
acompanhamento, ensinamentos praticos, elaboracao de
planos conjuntos individuais e ou coletivos/comunitarios,
apresentacdo de possibilidades, inser¢do comunitaria, re-
gistros, apoio a participa¢do social, entre outros) que en-
volvem os direitos humanos, a justi¢a social e o exercicio
da cidadania com pessoas de qualquer classe social, géne-
ro, idade, etnia, cultura e nacionalidade, dentre outras par-
ticularidades, por meio da promogao cultural, politica e ci-
vica.
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III - ONDE E SEU CAMPO DE ATUACAO? Engloba
contextos situados dentro ou fora dos dmbitos escolares e
que envolvem ag¢des educativas com diversas populagdes,
em distintos Ambitos institucionais, comunitarios e sociais,
em programas e projetos educativos sociais.

2 — Contribui¢ao de Vossa parte para nossos esclarecimentos

Expomos nessa se¢do perguntas advindas das inquietagdes expressadas
por educadores/as que atuam nos campos indicados na previsao legal:
Questionamentos quanto a formacdo

a) Com a lei ndo apresentando um prazo de transi¢ao do educador atual
de nivel médio para que faga uma equivaléncia com o educador de nivel
superior no decorrer de alguns anos, significa garantir o direito ao traba-
lhador da Educacgao Social por toda a vida? Ou seja, o trabalhador pode
se valer do direito reconhecido de exercer a Educag¢ao Social com o
nivel que ja detém por toda a vida? Ele poderia por exemplo fazer um
concurso que exige nivel superior? Ele ganharia o salario como se tives-
se nivel superior? Ou, mesmo a lei ficando tal qual estd sugerida (a par-
tir da publicagdo exige-se graduacdo, mas os anteriores ficam reconhe-
cidos tendo nivel médio), significa que estes ultimos terdo oportunidade
de realizar cursos se quiserem, para ascender na carreira e usufruir de
salario melhor e participar de concurso com maior exigéncia?

b) E possivel utilizar a experiéncia do PARFOR (de formagio dos pro-
fissionais da educa¢do basica) para ofertar formagao em nivel superior
aos Educadores Sociais que ja atuam para ascensdo na carreira? Ou
normalmente outras profissdes regulamentadas tém usado outro tipo de
procedimentos?

3 — Observagdes

I - O principio basico que direciona o olhar de todos/as educadores/as
nesta participagdo, é o de que as pessoas que construiram e constroem a
historia da educagdo social até o presente sejam reconhecidas e valori-
zadas. Isso significa mesmas oportunidades, mesmos salarios, um plano
de carreira. Se este principio nao é ferido no art. 4° proposto, este coleti-
vo ¢ favoravel a versdo provinda do Senador Paulo Paim, citada no
inicio deste texto.
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Ainda assim, gostariamos que a lei pudesse garantir aos profissionais da
Educacao Social com histéria e tempo de trabalho reconhecimento
legal, ou seja, que sua experiéncia e trajetoria profissional fosse reco-
nhecida por meio desta lei, talvez com a inclusdo de artigo especifico.
Nossa sugestao de redagdo para 0 mesmo:

Apenas serdo reconhecidos como profissionais da Educacdo Social os
seguintes profissionais:

I — os possuidores de diploma obtido em qualquer curso
superior oficialmente autorizado e reconhecido e tenham
experiéncia na area comprovada até a data da promulga-
cao desta lei;

II — Os possuidores de diploma em Educagdo Social expe-
dido por institui¢ao de ensino superior estrangeira, revali-
dado na forma da legislagao em vigor;

IIT — Os que, até a data do inicio da vigéncia desta Lei, te-
nham comprovadamente exercido atividades préprias dos
Profissionais de Educacao Social, nos termos a serem es-
tabelecidos pela Associagdo Nacional de Educadores Soci-
ais.

Em funcdo das diretrizes e das estruturas necessarias que precisarao ser
criadas para estas adequacgdes, talvez fosse melhor sugerir na lei o prazo
de 5 anos para as mesmas.

IT — Se houver capacitagao para a equiparagao de titulos, que seja auto-
rizado somente as Universidades Publicas a sua realizagio.

IIT — Quanto a area da educagdo social, havera que se estudar se ja cabe
entendé-la na LDBEN, ou se havera que modificar a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. Temos algumas consideragdes a respeito,
se interessarem.

Sem mais para esta ocasido, firmam a presente:

Dra. Ercilia Teixeira de Paula (Pedagoga)
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Coordenadora do PCA — Programa Multidisciplinar de Estudos, Pes-
quisa e Defesa da Crianca e do Adolescente da Universidade Estadual
de Maringa

Dra. Veronica Regina Miiller (Educadora Social, Professora)
Presidente da AESMAR — Associacdo de Educadores Sociais de Marin-

ga

Ms. Patricia Cruzelino Rodrigues (Educadora Social, Professora)
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua de Maringa e Pro-
jeto Brincadeiras de Maringa

Dra. Paula Margal Natali (Educadora Social, Professora)
Coordenadora do Projeto Brincadeiras com meninos e meninas de e na
rua no Vale do Ivai

Dra. Jacyara Paiva (educadora social, advogada, professora) Universi-
dade Estacio de Sa — Espirito Santo

Doutorando Regis Alan Bauli (Advogado, Professor) Membro da
AESMAR

Dra. Marcia Rejania Lemos de Souza (professora) Universidade Esta-
dual de Londrina

Dr. Erico Ribas Machado

Professor no Departamento de Educagao da Universidade Estadual de
Ponta Grossa — PR Coordenador do Nucleo de Estudos, Pesquisas e
Extensdo em Pedagogia, Pedagogia Social e Educagdo Social — NU-
PEPES

Dra. Cléia Renata Teixeira de Souza (Educadora social, Professora)
Coordenadora do Projeto Brincadeiras na Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul)

Dr. Ailton José Morelli (Historiador, Professor)
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Vice-Presidente do CMDCA — Conselho Municipal dos Direitos da
Crianc¢a e do Adolescente de Maringd — PR

Luciane Margarida Lima Pereira (Assistente Social, Educadora Social)
Municipio de Maringa

Doutorando Marcelo Adriano Colavitto (Artista, Educador Social,
Professor) Coordenador do Grupo Meu Clown

Wagner Oliveira Candido (Educador Social, Historiador, Controlador
de voo) Coordenador do Projeto Leituras ao Luar — Maringa — PR

Ms. Maristela Melo Barroso (Pedagoga, Educadora Social) Coordena-
dora do Projeto Leituras ao Vento — Maringd — PR

Doutoranda Maria Angelita Silva Coordenadora do Projeto Crianga
Xeta

Mestranda Wilmara Rocha Eleotério Lima (Pedagoga, Educadora So-
cial) Participante do Grupo de Pesquisa do CNPq — Infancia, Adoles-
céncia e Juventude

Doutoranda Fernanda Benevutto (Advogada)
Participante do Grupo de Pesquisa do CNPq — Infancia, Adolescéncia e
Juventude

Mestranda Renata Pereira (Artista, Educadora Social) Participante do
Projeto Brincadeiras — Maringa — PR

Mestrando Jodo Marchi (Artista, Educador Social) Participante do Pro-
jeto Brincadeiras — Maringa — PR

Ms. Zilda Bego (Pedagoga, Educadora Social)

Participante do Grupo de Pesquisa do CNPq — Infancia, Adolescéncia e
Juventude
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Ms. Fabiana Ferreira (Pedagoga, Educadora social)
Participante do Grupo de Pesquisa do CNPq — Infincia, Adolescéncia e
Juventude

Ms. Gloria Christina de Souza Cardozo (Pedagoga, educadora social)
Participante do Grupo de Pesquisa do CNPq — Infancia, Adolescéncia e
Juventude

Coordenadora de projetos de aplicagdo da Justica Restaurativa no 4mbi-
to escolar e na execugdo de penas alternativas/medidas educativas em
Londrina — PR

Doutoranda Gislaine Gongalves (Professora, Educadora Social) Projeto
Brincadeiras de Maringa — PR

Mestrando Lucas Tagliari da Silva (Professor, educador social) Projeto
Criancas Hemofilicas — Maringa — PR

Piata Miiller Santos (Educador Social, Jornalista) Presidente do Institu-
to Socrates

Paula A. Fernandez Bustamante (Advogada, educadora social) Equipe
do Instituto Socrates
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MENSAGEM ELETRONICA ENVIADA A ASSESSORIA
DA SENADORA ANA AMELIA

06 de junho de 2017
Régis A. Bauli
De Regis A. Bauli <regisbauli@gmail.com>
Enviado em terca-feira, 6 de junho de 2017 16:48
Para ana.amelia@senadora.leg.br
Cc rabauli@uem.br; 'Veronica Miiller'
Assunto PLS 328-2015 — Pauta CAS em 07-06-2017
Anexos 75 — Versao atual do PLS 328-2015 — 23 mai
2017.pdf;
75 — CAS-Pauta — 07 06 2017 — item 8.pdf

Sou Régis Alan Bauli, doutorando vinculado ao Programa de Pos-
graduagdo em Educac¢do da Universidade Estadual de Maringa (PPE-
UEM), professor lotado no Departamento de Direito Publico na
mesma instituicdo desde 15/09/2000 e, por meio desta mensagem
eletrOnica, venho a honrosa presenga de Vossa Exceléncia para solici-
tar apoio e voto favoravel ao parecer do relator Sem. Paulo Paim
para o Projeto de Lei n. 328/2015, que serd apreciado na reunido de
amanha, 07/06/2017, na Comissdao de Assuntos Sociais, da qual a
Senadora é membro titular, representando o PP/RS.

Juntamente com Dra. Veronica Regina Miiller e sob sua orientagao
institucional, desde 2014, desenvolvemos pesquisa voltada ao estudo
da profissionaliza¢do e normatizacdo da profissdao de Educador Soci-
al.

Fazemos parte de um Grupo de Pesquisadores que, liderados pela
aludida professora, integram a Associacdo de Educadores Sociais de
Maringa (AESMAR), Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua (MNMMR), Programa Multidisciplinar de Estudos, Pesquisa
e Defesa da Crianca e do Adolescente da Universidade Estadual de
Maringa (PCA/UEM) e Dynamo Network Street Workers-Rede
Internacional Dynamo de Educadores Sociais.

Trata-se de um projeto de grande interesse para os Profissionais que
desenvolvem a Educagdo Social, pois, normatiza uma atividade de
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enorme importancia social, garantindo- se 0 expresso reconhecimen-
to legal perante o Ordenamento Juridico Brasileiro, até entdo inexis-
tente, na forma do anexo arquivo que contempla a estrutura do texto
atual que, uma vez aprovado, seguira para analise na Camara dos
Deputados, considerando a forma de tramitag¢do conclusiva da pro-
posta legislativa.

A 1ideia inicial deste projeto partiu de um evento onde se discutia a
questdo, que fora organizado pelo citado Grupo de Estudos e inspi-
rou o Senador Telmario Mota a apresentar a proposta de lei, a qual
passou a ter a tramitagdo acompanhada pelos Pesquisadores e Profis-
sionais perante as outras Comissoes, pelas quais, anteriormente pas-
sara: a CCJ aprovou o parecer favoravel em 04/11/2015 com a
Emenda n. 1; a CE também o aprovou, acrescendo as Emendas n. 2 e
3. Tais emendas promoveram o aprimoramento do projeto, refletindo
um texto com disposi¢des que valorizam o profissional e a atividade.

Assim, solicitamos a Vossa Exceléncia apoio a aludido projeto cor-
respondente ao item n. 08 da pauta da Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) de 07/06/2017 que segue anexa, bem como, o link
(http://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?4&codcol=40) para
acesso as demais informacoes.

Atenciosamente.

Régis Alan Bauli / Veronica Regina Miiller.
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MENSAGEM ENVIADA A ASSESSORIA DA SENADORA
MARTA SUPLICY

03 de julho de 2017

AO SENADO FEDERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL SEN. MARTA SUPLICY - Presidente da Comissdo de As-
suntos Sociais

PATRICIA DE LURDES M. O. E OLIVEIRA - Secretaria da CAS

REGIS ALAN BAULI, doutorando portador do registro académico n.
52.236-PG emitido em 31/01/2014, vinculado ao Programa de Pos-
graduagdo em Educa¢io da Universidade Estadual de Maringa (PPE-
UEM); e professor lotado sob matricula n. 241 no Departamento de
Direito Publico na mesma instituicao em 15/09/2000, vem, a honrosa
presenca de Vossas Exceléncia/Senhoria expor e requerer o quanto
segue:

Sob a orienta¢ao da Dra. Veronica Regina Miiller desenvolvemos, desde
2014, pesquisa voltada ao estudo da profissionaliza¢do e normatiza¢io
da Profissao de Educador Social, fazendo parte de um Grupo de Pes-
quisadores que, liderados pela aludida professora, integram a Associa-
¢do de Educadores Sociais de Maringa (AESMAR), Movimento Nacio-
nal de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), Programa Multidisci-
plinar de Estudos, Pesquisa e Defesa da Crianga e do Adolescente da
Universidade Estadual de Maringd (PCA/UEM) e Dynamo Network
Street Workers-Rede Internacional Dynamo de Educadores Sociais.
Nossa tese de doutoramento encontra-se qualificada pelo Programa e,
atualmente, estamos desenvolvendo as pesquisas correspondentes ao
processo legislativo, pelo qual, tramita os Projeto de Lei n. 328/2015
(PLS-Senado-CAS), circunstancia que oportuniza a apresentagdao desta
manifestagdo, para contribui¢do na normatiza¢do da atividade, dentro
da metodologia da pesquisa-a¢ao também aplicada no trabalho.

No ultimo dia 29/06, estiveram reunidos na cidade de Vitoria- ES Pro-
fissionais e Pesquisadores durante a realizagdo do I EDUSOVitéria,
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promovido pelo Centro de Educagdo da UFES-Universidade Federal do
Espirito Santo, IFES-Instituto Federal do Espirito Santo e Centro Edu-
cacional Radier, trabalhando a tematica Reflexdes (im) pertinentes a
Educacido Social, conforme anexo Folder. Durante os trabalhos nasceu
simbolicamente a EDUSOBRASIL-Associacdo Brasileira de Educacdo
Social/Pedagogia Social.

A ampla maioria dos participantes manifestaram concordancia com as
disposigdes contidas no PLS n. 328/2015, o qual, ja recebeu PARECER
FAVORAVEL emitido pelo Senador Paulo Paim, justamente por con-
templar em seu texto, a seguir constante, os anseios dos Educadores
Sociais, prestigiando, assim, profissionais e profissio de reconhecida
importancia no contexto social e educacional brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° — Fica regulamentada a profissdo de Educadora e
Educador Social, nos termos desta Lei. (Redagdo da pro-
posta original)

Paragrafo unico: A profissao que trata o caput deste artigo
possui carater pedagbgico e social, devendo estar relacio-
nada a realizagdo de agdes afirmativas, mediadoras e for-
mativas. (Redacdo da proposta original) Art. 2° — Ficam
estabelecidos como campo de atuagdo das educadoras e
educadores sociais, os contextos educativos situados den-
tro ou fora dos ambitos escolares e que envolvem agdes
educativas com diversas populagdes, em distintos ambitos
institucionais, comunitarios e sociais, em programas e pro-
jetos educativos e sociais, a partir das politicas publicas de-
finidas pelos 6rgaos federais, estaduais, do Distrito Federal
ou municipais. (Redagdo da proposta original)

Art. 3° Sao atribuigdes dos profissionais de que trata esta
Lei a¢oes de educacao e mediagao que envolvam os direi-
tos e deveres humanos, a justi¢a social e o exercicio da ci-
dadania com pessoas de qualquer classe social, género,
idade, etnia, cultura, nacionalidade dentre outras particu-
laridades, por meio da promogdo cultural, politica e civica.
(Redagdo conforme Emenda n. 02, aprovada na Comissao
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de Educacdo, Cultura e Esporte (CE-SENADO), em
17/05/2016)

Art. 4° Os profissionais de que trata esta Lei serdo forma-
dos em cursos de educagdao superior, em nivel de gradua-
¢do, admitida a escolaridade minima de nivel médio para
aqueles que exercerem a profissdo até o inicio de vigéncia
desta Lei. (Redagdo conforme Emenda n. 03, aprovada na
Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE-
SENADO), em 17/05/2016)

Art. 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
¢do. (Redagao da proposta original)

Ante ao exposto, solicitamos apoio a proposta e a colocagio em pauta
do PLS n. 328/2015 na préxima sessao da Comissao de Assuntos Soci-
ais para apreciagao e votagao.

Maringa-PR, 03 de julho de 2017.

Régis Alan Bauli

Doutorando em Educagdo RA-PG n. 52.236/2014 — PPE/UEM Profes-
sor no Departamento de Direito Publico — Matr. 241/2000
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MENSAGENS COM SEQUENCIAL ENVIADA A GRUPO
DE SENADORES INTEGRANTES DA
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Régis A. Bauli
De

Enviado em

Para
Assunto

Prezado Regis,

06 de junho — 29 de agosto de 2017

Sen. Paulo Paim <pau-
lo.paim@senador.leg.br>
terga-feira, 29 de agosto de 2017 16:03

Regis A. Bauli
RES: PLS 328-2015 — Pauta CAS em 30-08-
2017 —item 03

Obrigada pelo contato que realiza com o mandato do Senador Paulo
Paim. O Senador foi designado relator desse projeto e ja entregou seu
relatorio favoravel. Neste momento ja esta na pauta para ser aprecia-
do e o Senador como relator estara presente!!

Com o seu forte abraco,

Luciana Vieira

Gabinete do Senador Paulo Paim

Visite: www.senadorpaim.com.br

De
Enviado em
Para

Regis A. Bauli [mailto:regisbauli@gmail.com]
terca-feira, 29 de agosto de 2017 15:57
Sen. Paulo Paim <pau-

lo.paim@senador.leg.br>; Joao Batista Mar-
ques <JMARQUES@senado.leg.br>; Sen.

Sérgio Petecdo (institucional) <ser-
gio.petecao@senador.leg.br>; Sen. Ana Amé-
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lia <ana.amelia@senadora.leg.br>;
Jaqueline de Almeida Sendrovski <JSEN-

DRO@senado.leg.br>

CC 'Veronica Miiller' <veremuller@gmail.com>;
rabauli@uem.br

Assunto PLS 328-2015 — Pauta CAS em 30-08-2017 —
item 03

Prezados Senadores

PAULO PAIM (Asses. Luciana Vieira) / SERGIO PETECAO (As-
ses. Jodo Batista-Flavio) / ANA AMELIA (Asses. Jaqueline Sendro)

Acompanhamos a reunido da CAS-Comissdo de Assuntos Sociais da
ultima semana e, em virtude da apreciagdo de diversos itens anterio-
res na ordem da pauta, o PLS 328/2015 teve sua apreciagao adiada.

Na reunido de amanha, 30/08/2017, o PLS 328/2015 sera o item 3,
havendo, portanto, a previsibilidade de apreciacdo, razdo que justifi-
ca dirigirmo-nos a Vossas Exceléncias para reiterar pedido de apoio
ao aludido projeto.

Segue link atualizado para acesso:
http://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?1&codcol=40

Em especial, agradecemos a atengao das distintas Assessorias Parla-
mentares (Jaqueline, Jodo e Luciana) que nos atenderam e disponibi-
lizaram seus enderegos eletronicos para o presente contato.

Atenciosamente.

Prof. Régis Alan Bauli (DDP-UEM) / Prof. Veronica Regina Miiller
(PPE-UEM).

De Sen. Paulo Paim <pau-
lo.paim@senador.leg.br>

Enviado em terga-feira, 22 de agosto de 2017 16:54

Para Regis A. Bauli <regisbauli@gmail.com>

Assunto RES: ENC: PLS 328-2015 — Pauta CAS em
07-06-2017
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Regis,

Obrigada pelo contato.

O Senador ¢é relator da proposta e fara tudo para estar presente. Com
o forte abraco do Senador,

Luciana Vieira

Gabinete do Senador Paulo Paim

De
Enviado em
Para

CcC

Assunto

Prezados Senadores

Regis A. Bauli [mailto:regisbauli@gmail.com]
terga-feira, 22 de agosto de 2017 16:36

Sen. Sérgio Petecio (institucional) <ser-
gio.petecao@senador.leg.br>; Sen. Ana Amélia
<ana.amelia@senadora.leg.br>; Sen. Paulo Paim
<paulo.paim@senador.leg.br>

rabauli@uem.br; 'Veronica Miiller' <veremul-
ler@gmail.com>

ENC: ENC: PLS 328-2015 — Pauta CAS em 07-
06-2017

PAULO PAIM / SERGIO PETECAO / ANA AMELIA

Por meio da presente mensagem, dirigimo-nos a Vossas Exceléncias
para reiterar PEDIDO DE APOIO e lembranga para participar da reu-
nido de amanha 23/08/2017 da CAS- Comissao de Assuntos Sociais,
conforme pauta anexa, onde consta no ITEM 9 a apreciagdao do PLS n.
32872015, cuja relevancia ja restou ilustrada na mensagem abaixo cons-

tante.

Outros integrantes de nosso Grupo de Pesquisadores e Profissionais da
Educacgao Social devem entrar em contato com os demais Senadores da

atualizado para acesso ao Projeto:

http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?13&reuniao=6489&codc

CAS.

Segue link
0l=40
Atenciosamente.
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Régis Alan Bauli / Veronica Regina Miiller.

De Regis A. Bauli [mailto:regisbauli@gmail.com]

Enviado em terca-feira, 6 de junho de 2017 16:41

Para sergio.petecao@senador.leg.br

CC rabauli@uem.br; 'Veronica Miiller' <veremul-
ler@gmail.com>

Assunto PLS 328-2015 — Pauta CAS em 07-06-2017

Prezado Senador SERGIO CUNHA
sergio.petecao@senador.leg.br
(61) 3303 6714

Sou Régis Alan Bauli, doutorando vinculado ao Programa de Pos-
graduacdo em Educag¢ido da Universidade Estadual de Maringa (PPE-
UEM), professor lotado no Departamento de Direito Publico na
mesma instituicdo desde 15/09/2000 e, por meio desta mensagem
eletronica, venho a honrosa presenga de Vossa Exceléncia para solici-
tar apoio e voto favoravel ao parecer do relator Sem. Paulo Paim
para o Projeto de Lei n. 328/2015, que sera apreciado na reunidao de
amanha, 07/06/2017, na Comissao de Assuntos Sociais, da qual o
Senador é membro titular, representando o PSD/AC.

Juntamente com Dra. Veronica Regina Miiller e sob sua orientagao
institucional, desde 2014, desenvolvemos pesquisa voltada ao estudo
da profissionaliza¢do e normatizac¢do da profissdao de Educador Soci-
al.

Fazemos parte de um Grupo de Pesquisadores que, liderados pela
aludida professora, integram a Associa¢ao de Educadores Sociais de
Maringa (AESMAR), Movimento Nacional de Meninos e Meninas
de Rua (MNMMR), Programa Multidisciplinar de Estudos, Pesquisa
e Defesa da Crianca e do Adolescente da Universidade Estadual de
Maringa (PCA/UEM) e Dynamo Network Street Workers-Rede
Internacional Dynamo de Educadores Sociais.

Trata-se de um projeto de grande interesse para os Profissionais que
desenvolvem a Educagdo Social, pois, normatiza uma atividade de
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enorme importancia social, garantindo- se 0 expresso reconhecimen-
to legal perante o Ordenamento Juridico Brasileiro, até entdo inexis-
tente, na forma do anexo arquivo que contempla a estrutura do texto
atual que, uma vez aprovado, seguira para analise na Camara dos
Deputados, considerando a forma de tramitag¢do conclusiva da pro-
posta legislativa.

A 1ideia inicial deste projeto partiu de um evento onde se discutia a
questdo, que fora organizado pelo citado Grupo de Estudos e inspi-
rou o Senador Telmario Mota a apresentar a proposta de lei, a qual
passou a ter a tramitagdo acompanhada pelos Pesquisadores e Profis-
sionais perante as outras Comissoes, pelas quais, anteriormente pas-
sara: a CCJ aprovou o parecer favoravel em 04/11/2015 com a
Emenda n. 1; a CE também o aprovou, acrescendo as Emendas n. 2 e
3. Tais emendas promoveram o aprimoramento do projeto, refletindo
um texto com disposi¢des que valorizam o profissional e a atividade.

Assim, solicitamos a Vossa Exceléncia apoio a aludido projeto cor-
respondente ao item n. 08 da pauta da Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) de 07/06/2017 que segue anexa, bem como, o link para aces-
so as demais informacdes.

(.

Atenciosamente.

Régis Alan Bauli / Veronica Regina Miiller.
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CONTRIBUICAO ENVIADA A ASSESSORIA DO
SENADOR MARCOS ROGERIO DA SILVA BRITO

20 de setembro de 2017

AO DEPUTADO FEDERAL MARCOS ROGERIO DA SILVA BRI-
TO DEM-RO / COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA DE
CIDADANIA  Telefone  (61) 3215 5930 -  E-mail:
dep.marcosrogerio@camara.gov.br

REGIS ALAN BAULI, doutorando portador do registro aca-
démico n. 52.236-PG emitido em 31/01/2014, vinculado ao Programa
de Pos-graduagdo em Educagdo da Universidade Estadual de Maringa
(PPE-UEM); e professor lotado sob matricula n. 241 no Departamento
de Direito Publico na mesma instituicao em 15/09/2000, vem, a honro-
sa presenga de Vossas Exceléncia expor e requerer o quanto segue:

Sob a orientagdo da Dra. Veronica Regina Miiller desenvolve-
mos, desde 2014, pesquisa voltada ao estudo da profissionalizacao e
normatiza¢do da Profissio de Educador Social, fazendo parte de um
Grupo de Pesquisadores que, liderados pela aludida professora, inte-
gram a Associacdo de Educadores Sociais de Maringa (AESMAR),
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), Pro-
grama Multidisciplinar de Estudos, Pesquisa e Defesa da Crianga e do
Adolescente da Universidade Estadual de Maringa (PCA/UEM) e
Dynamo Network Street Workers-Rede Internacional Dynamo de Edu-
cadores Sociais.

Nossa tese de doutoramento encontra-se qualificada pelo Pro-
grama e, atualmente, estamos desenvolvendo as pesquisas correspon-
dentes ao processo legislativo, pelo qual, tramita os Projetos de Lei n.
5346/2009 (CCJC-Camara) e 328/2015 (CAS- Senado), circunstancia
que oportuniza a apresentacao desta manifestagdo, para contribui¢ao na
normatiza¢do da atividade, dentro da metodologia da pesquisa-agdo
também aplicada no trabalho.
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Em data de 19/09/2017 a CCJC-Camara aprovou o Parecer do
Relator, Dep. Chico Alencar (PSOL-RJ), em decisdo terminativa, tendo
Vossa Exceléncia manifestado formalmente voto contrario a aprovagao.
Nosso Coletivo representativo das entidades descritas acima, também ¢é
contrario a aludida proposta.

No ultimo dia 29/06/2017, estivemos reunidos na cidade de Vi-
téria- ES Profissionais e Pesquisadores durante a realizagdo do I EDU-
SOVitoéria, promovido pelo Centro de Educagdo da UFES-Universidade
Federal do Espirito Santo, IFES-Instituto Federal do Espirito Santo e
Centro Educacional Radier, trabalhando a tematica Reflexdes (im) per-
tinentes a Educacao Social. Durante os trabalhos nasceu simbolicamen-
te a EDUSOBRASIL-Associagdo Brasileira de Educa¢ao Soci-
al/Pedagogia Social.

A ampla maioria dos participantes manifestaram discordancia
com as disposi¢des contidas no PL n. 5346/2009 e apoio as disposigdes
contidas no PLS n. 328/2015, o qual, ja recebeu parecer favoravel emi-
tido pelo Senador Paulo Paim, justamente por contemplar em seu texto,
a seguir constante, os anseios dos Educadores Sociais, prestigiando,
assim, profissionais e profissdo de reconhecida importancia no contexto
social e educacional brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° — Fica regulamentada a profissao de Educadora e
Educador Social, nos termos desta Lei. (Redagdo da pro-
posta original)

Paragrafo unico: A profissdao que trata o caput deste artigo
possui carater pedagdgico e social, devendo estar relacio-
nada a realizagdo de agdes afirmativas, mediadoras e for-
mativas. (Redagdo da proposta original)

Art. 2° — Ficam estabelecidos como campo de atuagado das
educadoras e educadores sociais, os contextos educativos
situados dentro ou fora dos ambitos escolares e que envol-
vem agdes educativas com diversas populagdes, em distin-
tos ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em pro-
gramas e projetos educativos e sociais, a partir das politi-
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cas publicas definidas pelos 6rgaos federais, estaduais, do
Distrito Federal ou municipais. (Redag¢do da proposta ori-
ginal)

Art. 3° Sao atribui¢des dos profissionais de que trata esta
Lei a¢Oes de educagdo e mediagdo que envolvam os direi-
tos e deveres humanos, a justi¢a social e o exercicio da ci-
dadania com pessoas de qualquer classe social, género,
idade, etnia, cultura, nacionalidade dentre outras particu-
laridades, por meio da promogéo cultural, politica e civica.
(Redagao conforme Emenda n. 02, aprovada na Comissao
de Educagao, Cultura e Esporte (CE-SENADO), em
17/05/2016)

Art. 4° Os profissionais de que trata esta Lei serdo forma-
dos em cursos de educagao superior, em nivel de gradua-
¢do0, admitida a escolaridade minima de nivel médio para
aqueles que exercerem a profissdo até o inicio de vigéncia
desta Lei. (Redagido conforme Emenda n. 03, aprovada na
Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE-
SENADO), em 17/05/2016)

Art. 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publica-
¢do. (Redagao da proposta original)

Ante ao exposto, considerando a identidade entre a posi¢do de
Vossa Exceléncia que se coaduna também com a nossa orientagdao
quanto a contrariedade a aludida proposta, valemo-nos do presente para
verificar a possibilidade/conveniéncia de ser apresentado recurso, na
forma do art. 132, § 2° do RICD, para reapreciagao do Projeto de Lei n.
5346/2009 pelo Plenario da Camara dos Deputados, informando nossos
meios de contatos para sucessivas tratativas.

Art. 132, § 2° Nao se dispensara a competéncia do Plena-
rio para discutir e votar, globalmente ou em parte, projeto
de lei apreciado conclusivamente pelas Comissdes se, no
prazo de cinco sessdes da publicagdo do respectivo anun-
cio no Didrio da Camara dos Deputados e no avulso da
Ordem do Dia, houver recurso nesse sentido, de um déci-
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mo dos membros da Casa, apresentado em sessao e provi-
do por decisdo do Plenario da Camara. (RICD, art. 132)

Maringa-PR, 20 de setembro de 2017.

Régis Alan Bauli

Doutorando em Educacio RA-PG n. 52.236/2014 — PPE/UEM Profes-
sor no Departamento de Direito Publico — Matr. 241/2000 E-mail: bau-
li@wnet.com.br — Telefone: (44) 9 9973 6204
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